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ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสารมหาจฬุาตานี ปริทรรศน์ 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถอืเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น

และไม่ถือเป็นทศันะและความรับผิดขอบของกองบรรณาธิการ  
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๏ คำนำ 

 วารสารมหาจุฬาตานี ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นวารสารวิชาการ (ปีละ 2  ฉบับ ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน, 
ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม)   

มีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเผยแพร่บทความทางด้านวิชาการ บทความทางด้านวิจัย และบทความปริทรรศน์ 
ของคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ นิสิต นักศึกษา ข้าราชการ และนักวิจัย/นักวิชาการ ได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ ผลงานวิจัย บทความปริทรรศน์ ทาง
สังคมศาสตร์และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ จิตวิทยา รัฐประศาสนศาสตร์  ประวัติศาสตร์ กฎหมาย สังคมวิทยา พัฒนาสังคม/สังคมสงเคราะห์ 
มานุษยวิทยา ภาษาศาสตร์/ศิลปศาสตร์ ศาสนา/วัฒนธรรม ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทวิเคราะห์ที่เสนอ
ทางออกของปัญหาให้แก่สังคม อันเป็นประโยชน์แก่การต่อยอดองค์ความรู้ ในการพัฒนาชุมชนและสังคม ตลอดจนประเทศชาติ 

บทความที่ส่งมารับการตีพิมพ์ใน วารสารมหาจุฬาตานี ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่
ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความ เพื่อตีพิมพ์ใน  วารสาร
มหาจุฬาตานี ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  อย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามเกณฑ์ของวารสาร ทุก
บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้รับการตรวจสอบทางวิชาการจากผู้ทรงคุณ (Peer Review) อย่างน้อย 2 ท่านต่อบทความ 

ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความใน วารสารมหาจุฬาตานี ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดขอบของกองบรรณาธิการวารสารมหาจุฬาตานี ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้นิพนธ์บทความ กองบรรณาธิการ ไม่จำเป็นต้องเห็นด้วยและไม่มีข้อผูกพันหรือประการใด ๆ ทั้งปวง 
 
๏ เจ้าของ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลยัสงฆ์ปัตตานี  

ซ.10 ถ.สามัคคีสาย ข  ต.รูสะมิแล อ.เมือง  จ.ปัตตาน ี 94000 
โทร. 0-7345-0071, 0-7345-0075 โทรสาร 0-7345-0074 
E-mail: journal.pn@mcu.ac.th 

 
๏ ที่ปรึกษาวารสาร (Advisors) 

1.  อธกิารบดี มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
2.  รองอธิการบดีวิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
3.    รองอธกิารบดีฝ่ายวางแผนและพัฒนา  
4.  รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น  
5.  รองอธิการบดีวิทยาเขตอุบลราชธานี  
6.  ผู้อำนวยการสถาบันวิจยัพุทธศาสตร์  
7.  ผู้อำนวยการวิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาติ  
8.  คณบดีคณะสังคมศาสตร์ 
9.  เจ้าคณะจังหวัดปัตตาน ี
10. ผู้อำนวยการวิทยาลยัสงฆ์ปัตตานี  
11. นายกสมาคมนักวิจยัแห่งประเทศไทย 

 
๏ บรรณาธิการ (Executive Editor) 
 ดร.สุชาติ ใหมอ่อน 
 
๏ ผู้ช่วยบรรณาธิการ (Assistant Edito 
 ดร.จิตต์ นิลวิเชียร 
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๏ กองบรรณาธิการ  (Editorial Board) 
 1. พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, ศาสตราจารย ์ดร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 2. พระครูวุฒิธรรมบัณฑิต, รองศาสตราจารย์ ดร. ประธานหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ วข.อบ. 
 3. พระมหาชุติภัค อภินนโฺท ผู้อำนวยการสว่นงานวางแผนและส่งเสริมการวิจยั สถาบันวจิัยพุทธศาสตร์ 
 4. พระมหาเสรีชน นริสฺสโร, ดร. ผู้อำนวยการสว่นงานบริหาร สถาบันวิจยัพุทธศาสตร์ 
 5. พระมหานันทวิทย์ ธีรภทโฺท, ดร. สถาบันวิจยัพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชวลิต เกิดทพิย์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรพร ทองขะโชค มหาวิทยาลัยทกัษิณ 
 8. ดร.ทวีศักดิ์ พุฒสุข ี มหาวิทยาลัยทกัษิณ 
 9. ดร.ไชยสิทธิ์ อุดมโชคนามออ่น มจร.วข.อุบลราชธาน ี
 
๏ ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความ (Peer Revie)  
 

 ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
 1. พระราชวรเมธี, รองศาสตราจารย์ ดร. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร 
 2. พระราชวรมุนี, รองศาสตราจารย์ ดร.  รองอธิการบดีฝ่ายกจิการนิสิต 
 3. พระสุธีรัตนบัณฑิต, รองศาสตราจารย์ ดร. ผู้อำนวยการสถาบันวจิัยพุทธศาสตร์ 
 4. พระครูอรุณสุตาลังการ, รองศาสตราจารย์ ดร. ผู้อำนวยการสำนกัวิชาการวิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
 5. พระใบฎีกาสุพจน ์ตปสีโล, ผศ. ดร. ประธานหลกัสูตรครุศาสตร์ (สังคมศึกษา) 
 6. ศาสตราจารย์ ดร.จำนงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ คณะสังคมศาสตร์ 
 7. ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง บัณฑิตวิทยาลัย 
 8. รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกจิการทัว่ไป 
 9. รองศาสตราจารย์ ดร.โสวิทย์ บำรุงภกัดิ์  มจร.วข.ขอนแก่น 
 10. รองศาสตราจารย์ ดร.โกนฏิฐ์ ศรีทอง ผู้ช่วยอธิการบดีฝา่ยวิชาการ 
 11. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพรัตน์ ฉิมหาด ผู้ช่วยอธิการบดีฝา่ยกิจการทั่วไป วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
 12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์ หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์ 
 13. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชนันท ์อสิรเดช คณะสังคมศาสตร์ 
 14. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธิตวิุฒิ หมั่นมี คณะสังคมศาสตร์ 
 15. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บรรยวัสถ์ ฝางคำ ครุศาสตร์ มจร.วข.อุบลราชธาน ี
 16. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครเดช พรหมกัลป ์ รองผู้อำนวยการวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆน์ครสวรรค์ 
 17. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรวิทย์ นิเทศศิลป์ อาจารย์ประจำวิชานวัตกรรมการสอนสงัคม 
 18. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปัญญา คล้ายเดช ประธานหลกัสูตรรัฐศาสตร์ มจร.วข.ขอนแก่น 
 19. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กมลาศ ภูวชนาธิพงศ์ คณะมนุษยศาสตร์ 
 20. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ดร.นิเทศ สนั่นนารี รัฐประศาสนศาสตร์ มจร.วข.ขอนแก่น 
 21. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ดร.สุวัฒสัน รักขันโท คณะมนุษยศาสตร์ 
 22. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ดร.ปิยวัฒน ์คงทรัพย์   อาจารย์ประจำ มจร.วส.บุรีรัมย ์
 23. ดร.เรียงดาว ทวะชาล ี รัฐประศาสนศาสตร์ มจร.วข.ขอนแก่น 
 24. ดร.ภูษิต ปุลันรัมย ์ รัฐประศาสนศาสตร์ มจร.วข.ขอนแก่น 
  
 ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  

 1. Prof. Dr. Neelima Deshmukh Nagpur University, India 
 2. ศาสตราจารย์ ดร.เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 3. รองศาสตราจารย์ ดร.ยภุาพร ยภุาศ มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 
 4. รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภมูิ มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 
 5. รองศาสตราจารย์ ดร.ชลวิทย์ เจียรจติต์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 6. รองศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง พันธ์จันทร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 7. รองศาสตราจารย์สมประสงค์ น่วมบญุลือ มหาวิทยาลัยศิลปากร (พระราชวังสนามจันทร์) 
 8. รองศาสตราจารย์สมหมาย ชินนาค มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 9. รองศาสตราจารย์ ดร.วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช 
 10. รองศาสตราจารย์ ดร.เอกรินทร์ สังข์ทอง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 11. รองศาสตราจารย์ ดร.วุฒิชัย เนียมเทศ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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 12. รองศาสตราจารย์ ดร.คณิตา นิจจรลักุล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 13. รองศาสตราจารย์ ดร.ประยงค์ จันทร์แดง มหาวิทยาลัยพะเยา 
 14. รองศาสตราจารย์ ดร.รัตนะ ปัญญาภา มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี 
 15. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศศิธร วชิรปัญญาพงศ์ มหาวิทยาลัยราชภฏัเทพสตรี 
 16. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ร.ต.อ.ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล มหาวิทยาลัยบูรพา 
 17. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศักดิ์ชาย เพชรช่วย มหาวิทยาลัยราชภฏัภูเก็ต 
 18. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เรวดี กระโหมวงศ์ มหาวิทยาลัยทกัษิณ 
 19. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีร หฤทัยธนาสันติ์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 20. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นันธิดา จันทร์ศิริ มหาวิทยาลัยวลัยลกัษณ ์
 21. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วงกต ศรีอุไร มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
 22. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุนันท์ เสนารัตน์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 23. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชนสิทธิ์ สิทธิ์สูงเนิน มหาวิทยาลัยศิลปากร (พระราชวังสนามจันทร์) 
 24. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระชยั ยศโสธร มหาวิทยาลัยราชภฏับุรีรัมย์ 
 25. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมปอง สุวรรณภูมา มหาวิทยาลัยราชภฏัชัยภูมิ 
 26. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ ์กลุบุญญา มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี 
 27. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ศดานนท ์วัตตธรรม มหาวิทยาลัยราชภฏัสงขลา 
 28. ดร.เรชา ชูสุวรรณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 29. ดร.ณรงค์ศักดิ์ รอบคอบ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 30. ดร.ญาณกร โท้ประยูร  สถาบันรัชต์ภาคย ์
 31. ว่าที่ร้อยตรีหญิงวาสนา คงขันธ ์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 32. นางสาวดรรชกร ศรีไพศาล มหาวิทยาลัยเนช่ัน 
 
๏ ฝ่ายประสานงานและจัดการ  (Coordination and Management) 
 1. พระครูสุตกิจสโมสร 2. นายวีระศกัดิ์ บุญญดิษฐ ์
 3  . นางชบา บวัอ่อน  

   
๏ เลขานกุาร (Secretary) 
 นายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช 
 
๏ ผู้ช่วยเลขานกุาร (Assistant Secretary) 
 พระสมุห์อนันต์ อินฺทวีโร 

นางสาวสุภารัตน์ ลิ้มดำรงค์ 
  
๏ กำหนดออกเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ  

ฉบับที่ 1  เดือนมกราคม – มิถุนายน 
ฉบับที่ 2  เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 
 

๏ พิมพ์ท่ี 
 ร้านปัตตานี อินโฟร์ เซอร์วิส 17/289 หมู่ที่ 1 ตำบลรูสะมิแล อำเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี 94000 เบอร์โทร.  073-332-655 
     Pattani Info Service Shop 17/289 Moo 1, Ru Samilae Subdistrict, Mueang Pattani District Pattani Province  94000   
 Tel. 073-332-655 
 
๏ ฉบับอิเล็กทรอนกิส ์
 https://so02.tci-thaijo.org/index.php/mcupnpbcr 
 
๏ นโยบายการจัดพิมพ ์
 วารสารมหาจุฬาตานีปริทรรศน์ จัดทำโดย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี เป็นวารสาร ราย 6 เดือน (2 ฉบับ
ต่อปี) จัดพิมพ์ขึ้นเพื่อเป็นการสนับสนุนคณาจารย์ นิสิต นักศึกษา ข้าราชการ และนักวิจัย/นักวิชาการ ทั่วไป ในการนำเสนอผลงานวิชาการทางสาขา
สังคมศาสตร์ ดังนี้ 
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1. จิตวิทยา 7. รัฐประศาสนศาสตร์ 
2. ประวัติศาสตร์ 8. กฎหมาย 
3. สังคมวิทยา 9. สังคมสงเคราะห์ 
4. มานุษยวิทยา 10. ภาษาศาสตร์/ศิลปศาสตร์ 
5. ศาสนา/วัฒนธรรม 11. ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 
6. รัฐศาสตร์ 12. และสาขาอื่น ๆ ที่เกีย่วข้อง 

 
๏ หลักการพิจารณาเร่ืองเพ่ือเสนอตีพิมพ์ 
 ผลงานทางวิชาการ อาจอยู่ในรูปแบบบทความวิชาการ บทความวิจัย บทความปริทัศน์ ซึ่งเป็นต้นฉบับที่ไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารอื่นหรือลง
ตีพิมพ์อย่างเป็นทางการมาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารอื่น รวมทั้งจะไม่นำส่งไปเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารอื่นอีก
นับจากวันที่ได้นำส่งบทความนี้มายังกองบรรณาธิการวารสารมหาจุฬาตานีปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
โดยบทความทุกเรื่องที่ได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการพิจารณาความถูกต้องทางวิชาการ (Peer reviewed) จากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องอย่าง
น้อย 2-3 ท่าน โดยเป็นการประเมินแบบ Double – blinded และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ หากมีกรณีในการฟ้องร้องเรื่องการละเมิด
ลิขสิทธิ์เกี่ยวกับข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งที่ปรากฏในบทความให้เป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนและผู้เขียนร่วมแต่เพียงฝ่ายเดียวและผลการพิจารณาจาก
ทางวารสารมหาจุฬาตานีปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานีในทุกขั้นตอนให้ถือว่าเป็นการสิ้นสุด 

 
๏ การส่งและการเตรียมต้นฉบับ 

ผู้เขียนสามารถส่งผลงานเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์ได้ตลอดทั้งปี โดยผลงานที่จะได้รับการพิจารณาตีพิมพ์จะต้องเป็นภาษาไทยหรือ
ภาษาอังกฤษเท่านั้น แล้วจะต้องจัดทำต้นฉบับ “ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยให้ใช้แบบอักษร TH SarabunPSK ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
พิมพ์ต้นฉบับด้วยกระดาษขนาด A4 หัวข้อหลักตัวอักษรขนาด 16 หนา หัวข้อรองและเนื้อหา ตัวอักษรขนาด 14 ตั้งค่าหน้ากระดาษขอบบน ( top) 1.5 
นิ้ว ขอบล่าง (bottom) 1 นิ้ว ขอบซ้าย (left) 1.5 นิ้ว ขอบขวา (right) 1.5 นิ้ว รวมบรรณานุกรมแล้ว มีความยาวไม่เกิน 15 หน้า รวมหน้าอ้างอิง
ส่วนท้ายเล่ม (ใส่เลขหน้าทุกหน้า) พร้อมส่งไฟล์ต้นฉบับทาง E-mail: journal.pn@mcu.ac.th ในรูปแบบไฟล์ .doc หรือ .docx และ .pdf” โดยผลงาน
ต้นฉบับทุกประเภทต้องมี ส่วนประกอบทั่วไป ดังนี้ 
 1) ชื่อเร่ือง : ต้องมีความชัดเจน และครอบคลุมเนื้อหาที่สำคัญ มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ตัวอักษรขนาด 18 ตัวหนา) 
 2) ชื่อผู้เขียน : ให้ระบุชื่อ นามสกุล วุฒิการศึกษาขั้นสูงสุด ตำแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) และหน่วยงานต้นสังกัด ของผู้เขียนครบทุก คน มีทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ผู้เป็นเจ้าของบทความให้ใส่เป็นชื่อแรก) (ตัวอักษรขนาด ตัวอักษรขนาด 14) 
 3) สำหรับผลงานทางวิชาการประเภทบทความวิชาการและบทความวิจัย : ต้องมีบทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและ ภาษาอังกฤษ มี
ความยาวไม่เกิน 350 คำ โดยสรุปเป็นความเรียงไม่เกิน 2 ย่อหน้า และท้ายบทคัดย่อให้กำหนด คำสำคัญ (Keywords) ไม่เกิน 5 คำ (ส่วนหัวข้อตัวอักษร
ขนาด 16 ตัวหนา ส่วนเน้ือหาตัวอักษรขนาด 14) 

4) สำหรับบทความวิจัย : ให้จัดโครงสร้างตามลำดับดังนี้ คือ บทนำ วัตถุประสงค์ วิธีการศึกษา ผลการศึกษา  อภิปรายผล สรุป/ข้อเสนอแนะ 
และเอกสารอ้างอิง (ส่วนหัวข้อตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา ส่วนเน้ือหาตัวอักษรขนาด 14) 

5) ส่วนบทความวิชาการหรือบทความอื่น ๆ : ให้จัดลำดับดังนี้ คือ บทนำ ส่วนเน้ือหา บทสรุป และเอกสารอ้างอิง (ส่วนหัวข้อตัวอักษรขนาด 
16 ตัวหนา ส่วนเน้ือหาตัวอักษรขนาด 14) 

 
๏ การอ้างอิง 
 การอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม ให้รวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนบทความนั้น ๆ โดยจัดเรียงรายการเอกสาร
ตามลำดับอักษรชื่อผู้แต่ง โดยใช้รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association) ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิงมี
ดังนี ้
 1) หนังสือ 
ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเร่ือง. (ครั้งที่พิมพ์). สถานที่พิมพ์: ผู้จัดพิมพ ์
สุภางค์ จันทวานิช. (2554). ทฤษฎีสังคมวิทยา. (พิมพ์ครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
 2) บทความในวารสาร 
ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อบทความ. ชือ่วารสาร, ปีที่ (ลำดับที่), เลขหน้า. (ระบุ URL กรณีใช้วารสารฉบับออนไลน์)  
รังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช เอกรินทร์ สังขท์องและ เรชา ชูสุวรรณ (2559). สภาพการดำเนินงาน ปัญหาและแนวทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์  

สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. วารสารศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 27 
(2),128-143. (http://edujournal.psu.ac.th/edujn/index.php/edu_jn2015/article/ 
view/164/11pdf) 
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3) ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่เผยแพร่ออนไลน์). ชื่อเร่ือง. ชื่อฐานข้อมูลที่สืบค้น, สืบค้นเมื่อ (วนั เดือน ปี). จาก (URL)  
ไทยรัฐฉบับพิมพ์. (2561). โปรดเกล้าฯ แล้ว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี .ไทยรัฐออนไลน์) .20 ตุลาคม 2561). สืบค้นจาก 
 (https://www.thairath.co.th/content/1396357) 

4) วิทยานิพนธ์, ปรญิญานิพนธ์ 
ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อวิทยานิพนธ์. ระดับวิทยานิพนธ์, มหาวิทยาลัย. 
พระครูกิตติธรรมภาณ (กตปญฺโญ/ปันทรัตน์). (2558). การดำเนินชีวิตตามหลักทิฎฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรมของพุทธศาสนิกชน  

ตำบลบ่อดาน อำเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธพ์ุทธศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย. 
 
๏ การบอกรับเป็นสมาชิก 
 ค่าสมาชิกปีละ 100 บาท (ได้รับวารสาร 2 เล่ม) ติดต่อบอกรับเป็นสมาชิกได้ที่ ดร.สุชาติ ใหมอ่อนและนายรังสรรค์  วัฒนาชัยวณิช กอง
บรรณาธิการวารสารมหาจุฬาตานีปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี  ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี  94000 
โทร. 0-7345-0071, 0-7345-0075 โทรสาร 0-7345-0074 
 
๏ การตอบแทนผู้เขียนบทความ 
 กองบรรณาธิการจะจัดส่งวารสารฉบับที่มีผลงานของผู้เขียน ที่ได้รับการตีพิมพ์ ตอบแทนผู้เขียนบทความ จำนวน 2 ฉบับ ในกรณีที่มีผู้เขียน
ร่วมส่งบทความ และกองบรรณาธิการจะขอจัดส่งให้กับผู้เขียนชื่อแรกเท่านั้น 
 
๏ การติดต่อ 
 กองบรรณาธิการวารสารมหาจุฬาตานปีริทรรศน์ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลยัสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล  อ.เมือง  จ.ปัตตานี  94000 
 โทร. 0-7345-0071, 0-7345-0075 โทรสาร 0-7345-0074



วารสารมหาจุฬาตานีปรทิรรศน ์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
ปีที่  3  ฉบับที่ 5 มกราคม -มถิุนายน  2564 (8) 

 

 

 
บทบรรณาธิการ 

 

 
 
วารสาร วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี  ปีท่ี  3  ฉบับท่ี 

5 มกราคม-มิถุนายน 2563 
นับเป็นปีท่ีสองที่ทางวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ได้พยายามดำเนินการจัดทำวารสารเพื่อท่ีเป็นที่รองรับบทความจากคณาจารย์

ของทางวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี และผู้ที่มีความสนในจากสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ในวารสารฉบับที่ 5 นี้ นับเป็นอีกก้าวหนึ่งของทาง
วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานีที่จะได้พัฒนาวารสารให้มีความน่าเช่ือถือและจะเป็นแหล่งรวบรวมบทความต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่
สนใจในการศึกษาค้นคว้าทางด้านวิชาการต่อไป 
 กองบรรณาธิการ ต้องขอขอบคุณทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ความสามารถในการผลิตบทความทางวิชาการและได้ส่งบทความ
มายังวารสารมหาจุฬาตานีปริทรรศน์ปีที่ 3 ฉบับที่ 5 ในครั้งนี้  และให้ความไว้วางใจกองบรรณาธิการในการดำเนินการตีพิมพ์
เผยแพร่บทความในวารสาร วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ปริทรรศน์ นอกจากน้ี  

ต้องขอขอบพระคุณพิชญพิจารย์  (Peer-Reviewer) ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบความถูกต้องและกลั่นกรอง
คุณภาพบทความที่ตีพิมพ์ในวารสารฉบับน้ีอย่างเข้มข้นมีมาตรฐาน กองบรรณาธิการจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 
 
                                                    ดร.สุชาติ ใหมอ่อน 
             บรรณาธิการ 



วารสารมหาจุฬาตานี ปริทรรศน์ มหาวทิยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
ปีที่  3  ฉบับที่ 5 มกราคม – มถิุนายน 2564 (9) 

 

สารบัญ 
 

เร่ือง หน้า 
นโยบายการจัดพิมพ ์ (3) 
บทบรรณาธิการ (8) 
  
บทความวิจัย : Research Articles  
รูปแบบและการเสริมสร้างวัฒนธรรมการดำรงชีวิต  ของครอบครัวรักษาศีล 5 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
A MODEL AND PROMOTION  OF FIVE PRECEPTS – OBSERVING  FAMILY’S LIVING IN THE NORTHEAST  
 พูลศักดิ์  หอมสมบัติ และพระเจษฎา โชติธมฺโม (พงษ์สุระ) 1 
การพัฒนาฐานข้อมลูปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ 
Developmement  Of  Data-base  for the Folk Scholars  In Surin.  
 ไชยรัตน์ ปญัญาเอก  พระครสูาธกุิจโกศล เดชกุลรมัย์ และ เอกรัตน์ มาพะดุง 8 
การศึกษาผลการเรียนรู้ กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา  
ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 โดยใช้ชุดกจิกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) 
Study of learning outcomes of Science and Technology Department Organ System in our body unit 
for Mathayomsuksa 2 by using a series of activities in Quality Elementary Science Teaching (5Es)  
 ฑิตฐิตา ดเีลข และเจริญวิชญ์ สมพงษ์ธรรม 17 
  
บทความวิชาการ : Articles  
หลักพุทธธรรมกับการเชื่อมโยงในปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
Buddhist principles and their connection in the philosophy of sufficiency economy  
 พระครสูุตกิจสโมสร, ไชยสิทธ์ิ อุดมโชคนามอ่อน, พระสังวาน สายเนตร และรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช 24 
การบริหารตามหลักอธิปไตย 
Administration In principle sovereignty  
 ภมรรัตน์ ชุมภูปะวิโร, พงษ์พันธ์ แก้วพิมพ์, สุชาติ ใหมอ่อน, และพระมหากริช ถิรธมโฺม 32 
การนำหลักสจุริตมาพัฒนาศักยภาพของนักการเมืองท้องถิ่น 
Application of integrity to develop potential of local politicians  
 พระมหาสมคดิ สมฺปนโฺน, อังคาร กาญจนเพชร, สมนึก กุลมณี, และสุภารัตน์ ลิม้ดำรงค์ 40 
การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา  
จังหวัดอำนาจเจริญ 
A Study of Learner-centered Learning Management of Social Studies teachers at Buddhist Scripture 
School in Amnatcharoen Province  
 พระเจษฎา โชติธมฺโม (พงษ์สุระ), พระครสูมุหเ์ฉวียน กตปุญโฺญ (ทิพย์วรรณ), ดร., สุพิมล ศรศักดา และ 

บรรยวสัถ์ ฝางคำ 47 
การพัฒนาการศึกษาสู่ศตวรรษที่ 21 
Development of Education into the 21st Century  
 วีระศักดิ์ บุญญดิษฐ์, โยธิน ทองเนื้อแข็ง, ชนิศร์ ชูเลื่อน และรัชชเมธ จันทนวล 53 
  

 
 



วารสารมหาจุฬาตานีปรทิรรศน ์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
ปีที่  3  ฉบับที่ 5 มกราคม-มิถนุายน 2564 1 

 

รูปแบบและการเสริมสร้างวัฒนธรรมการดำรงชีวิต ของครอบครัวรักษาศีล 5  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

A MODEL AND PROMOTION OF FIVE PRECEPTS – OBSERVING FAMILY’S  
LIVING IN THE NORTHEAST 

 
พูลศักดิ์ หอมสมบัติ* พระเจษฎา โชติธมฺโม (พงษ์สุระ)†  

 

Received January 10, 2021;  Revised February 12, 2021;  Accepted June 25, 2021 
           
 

บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดเรื่องเบญจศีลที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
2) เพื่อศึกษารูปแบบและการเสริมสรา้งวัฒนธรรมการดำเนินชีวิตของครอบครัวรักษาศีล 5 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ใช้รูปแบบ
งานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่ม การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์ความเห็นเจ้าอาวาส ผู้อำนวยการสถานศึกษา ผู้นำ
ชุมชน และครอบครัวพุทธศาสนิกชน จำนวน 250 รูป/คน ผลการวิจัยพบว่าหลักเบญจศีล คือ การรักษากายและวาจาให้มีความ
เป็นปกติมี 5 อย่าง คือ 1) การห้ามฆ่าสัตว์ 2) ห้ามลักทรัพย์ 3) การห้ามประพฤติผิดในกาม 4) การห้ามพูดปด และ 5) การห้ามดื่ม
สุรา และเมรัย โดยมีหลักธรรมที่ส่งเสริมการรักษาศีลจำนวน 5 อย่าง คือ 1) หลักเบญจธรรม 2) หลักวิรัติ 3) หลักขันติโสรัจจะ   4) 
หลักสติสัมปชัญญะ และ 5) หลักปัญญา การรักษาศีลเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ส่วนการไม่รักษาศีลเป็นโทษต่อตนเองและ
สังคมโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 : ชาวประชาเป็นสุขมีหน่วยงานขับเคลื่อนของโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 มี 3 หน่วยงาน คือ 1) 
วัด/พระสงฆ์ 2) บ้าน/ชุมชน และ 3 สถานศึกษา/ หน่วยงานอ่ืนๆ มีวัตถุประสงค์คือทำให้พุทธศาสนิกชนตระหนักถึงคุณสมบัติ และ
ความสำคัญและหน้าที่ความเป็นพุทธศาสนิกชนตลอดจนประโยชน์ของการรักษาศีล 5 รูปแบบและกิจกรรมเสริมสร้างการรักษาศีล 
5 ของครอบครัวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 3 อย่างคือ 1) การให้ทาน 2) การฟังธรรม และ 3) การปฏิบัติธรรม ส่วนรูปแบบการ
ดำเนินชีวิตตามหลักของศีล 5 มี 3 อย่าง คือ 1) การมีศรัทธา 2) ความเป็นกัลยาณมิตร และ 3) ความมีปัญญา โดยการรักษาศีลมี
วัตถุประสงค์ คือ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงการดำเนินชีวิต 
คำสำคัญ: ครอบครัว, ศีล 5, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ABSTRACT 

 
 The three objectives of this research include: 1) To study the Five Precepts in Theravada Buddhism; 
2) To study a model and cultural reinforcement of the study the five precepts observation family’s life living in 
the Northeast. This research is a qualitative focused group discussion, observation and interview among the 
abbot, school director, community leaders and the Buddhists’ families with 250 targeted people. The result has 
been found that: The Five Precepts means the regular bodily and verbal observation by abstaining from 5 deeds: 
1) all being killing; 2) stealing what is not given; 3) sexual misconduct; 4) false speech; and 5) intoxicants causing 
heedlessness; whereas there are 5 Dhamma codes that cultivate the five precepts: 1) the Five virtues; 2) the 
Three Abstinence; 3) forbearance and modesty; 4) mindfulness and clear comprehension; and 5) wisdom. The 
precept observation is beneficial to both oneself and society while the precept violation is harmful to them. 
  In the Project of Five Precepts Observation Village: Three sectors organizing the project include: 1) 
monastery/monk; 2) village/community; and 3) school/other agencies. The objective is to cultivate the 
Buddhists’ awareness on quality, importance, and duty and the benefits of five precepts observation. Models 
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and activities reinforcing the five precepts observation among families in  the Northeast include 3 aspects: 1) 
donation; 2) Dhamma audience; and 3) meditation practice; whereas the model of living life following the five 
precepts principle includes 3 codes: 1) faith; 2) true-hearted friends; and 3) wisdom. The objective of the precept 
observation is to strengthen community and steady living life. 
Keywords: Families, the Five Precepts, the Northeast 
  
 
บทนำ 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่เกิดขึ้นมาแล้วกว่า 2500 ปี นับตั้งแต่ที่พระพุทธองค์ทรงตรัสรู้ และได้ประกาศพุทธธรรมซึ่งเป็นคำ
สอนที่เป็นบรมสัจจะหรือความจริงอันประเสริฐที่เกี่ยวกับโลกและชีวิต ที่พระพุทธองค์ทรงค้นพบ และนำมาสั่งสอนเพื่อประโยชน์
เพื่อความสุขของมวลมนุษยชาติ (มั่นเกียรติ โกศลนิรัติวงษ์.2541:28-29) ดังนั้น หลักคำสอนในทางพุทธศาสนาจึงมี 2 ระดับ คือ
ระดับสัจธรรม และระดับจริยธรรม ในบรรดาคำสอนที่เป็นโลกุตตระ (สัจธรรม) และในระดับโลกียะ (จริยธรรม) ซึ่งคำสอนใน
ระดับโลกุตตระ เป็นคำสอนก็เพื่อมุ่งความหลุดพ้นหมดจากกิเลสเป็นคำสอนในระดับที่สูงกล่าวคือ นิพพาน ส่วนคำสอนระดับโลกี
ยะ เป็นคำสอนทั่วๆ ไปเพื่อให้ผู้ปฏิบัติดำรงชีวิตอย่างเป็นสุขในชาติปัจจุบัน และชาติอื่นต่อๆไป เป็นคำสอนสำหรับผู้ที่ยังต้องการ
ความเจริญและความสุขในสังสารวัฎ การที่มนุษย์ยังต้องเวียนว่ายตายเกิดในสังสารวัฏซึ่งยังเป็นความสุขในระดับของโลกียะนั้น จึง
จำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องนำหลักธรรม ที่เรียกว่า ศีล 5 มาดำรงชีวิตของมนุษย์ซึ่งถือว่าเป็นหลักธรรมที่พระพุทธศาสนาได้เล็งเห็นคุณค่า
ของสังคมที่จะอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขสามารถพัฒนาพฤติกรรม ด้านกาย จิตใจ และสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อความ
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ปัจจุบันนี้บุคลิกภาพด้านพฤติกรรมมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ในสังคมเป็นอย่างมาก บุคลิกภาพ 
เป็นลักษณะที่เกิดขึ้นเฉพาะแต่ละคนหรือจะเรียกว่า เป็นแบบแผนความประพฤติ ของตนเองที่แสดงออกมาจะมีลักษณะที่คล้ายคลงึ
กันบางส่วน นอกจากนี้บุคลิกภาพ อันเกิดจากการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล ที่จะสามารถปรับตัว และการแสดงปฏิกิริยาโต้ตอบกับ
สิ่งแวดล้อมของแต่ละบุคคล (รังสรรค์ แสงสุขและคณะ.2544:146) หลักคำสอนในพระพุทธศาสนาสามารถอำนวยสุขให้แก่โลกช่วย
ยกระดับการพัฒนาทางจิตใจของมนุษย์ให้สูงขึ้นและช่วยให้โลกเกิดสันติภาพ ผลการวิจัยพบว่าพระพุทธองค์ทรงประทานหลักธรรม 
อันมีคุณค่าเป็นนิรันดรไว้เป็นมรดกโลก เป็นเครื่องคุ้มครองโลกเกิดผลเป็นประโยชน์แก่ชีวิตและสังคมโลก เป็นเสมือนลูกตุ้มถ่วงโลก
ไว้ ไม่ให้โลกไหลไปตามกระแสอำนาจกิเลสของสัตว์โลกที่จะทำลายโลกเร็วเกินไป เมื่อคนมีธรรมะมากขึ้นก็ช่วยชะลอไม่ให้โลกลุก
เป็นไฟ ไปตามอำนาจของกิเลส และทำให้คนอ่ืนๆ อีกจำนวนมากแม้มิใช่พุทธศาสนิกชนพลอยได้รับความสุขเกิดความดีงาม ความมี
สันติสุขข้ึนในสังคม พุทธธรรมคำสอนของพระองค์ คือประทีปดวงใหม่ที่ช่วยส่องแสงสว่างให้สัตว์โลกก้าวไปสู่ความพ้นทุกข์ได้ ทำให้
เกิดการปฏิวัติทางศาสนา เกิดผลดีต่อสังคมชาวโลกให้ได้รับความร่มเย็นเป็นสุขสวัสดี ก่อเกิดสันติภาพและสันติสุขโดยทั่วไป ที่เป็น
เช่นนี้เพราะหลักคำสอนในพระพุทธศาสนาช่วยกระตุ้นมนุษย์ ไม่ให้ประมาท ให้หันมาใส่ใจพัฒนาฝึกฝนศักยภาพแห่งความเป็น
มนุษย์ที่มีอยู่ในตนเอง เพื่อยกระดับจิตใจ ภูมิธรรมและภูมิปัญญา รวมทั้งพฤติกรรมความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้น ให้ชีวิตนี้เป็นชีวิตที่
มีคุณค่า ได้ประสบสันติ สุข และอิสรภาพโดยไม่มีการแบ่งชาติ ชั้น วรรณะ เมื่อเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้วก็เป็นพี่น้องกัน เป็น
ศาสนาท่ีสอนให้มีเมตตาต่อกันท้ังคนและสัตว์แล้วจะเกิดสันติภาพตามมา คำสอนในพระพุทธศาสนาช่วยให้มองปัญหาของแต่ละคน 
ของแต่ละชาติ และปัญหาระหว่างชาติ ได้จากแง่มุมที่ถูกต้อง ช่วยทำให้โลกยุติข้อพิพาทต่าง  ๆ ได้ ช่วยประสานรอยร้าวในสังคม
มนุษยชาติให้มีเอกภาพในการทำ พูด คิด แก้ไขปัญหาด้วยปัญญา และช่วยโลกให้รอดได้ หากโลกต้องประสบกับวิกฤติการณ์
ทางด้านสังคม ทางอารมณ์ และทางจิตวิญญาณ  
 ประเด็นสำคัญคือในปัจจุบันโลกกำลังอยู่ในยุคข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีและระบบอุตสาหกรรมซึ่งมีส่วนทำให้วิถีชีวิตของ
มนุษย์มีการพัฒนาเพื่อให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทำให้สังคมสิ่งแวดล้อมและชีวิตจิตใจมนุษย์มีความเปลี่ยนแปลงไปจนมีคำ
ใหม่ๆเกิดขึ้นเช่นคำว่าโลกาภิวัตน์เป็นต้น จากสภาพสังคมโดยรวมดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านการเมืองการปกครองสังคม
สิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของคนไทยอย่างมากเดิมคนไทยเคยมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายอาศัยกันอยู่เป็นครอบครัวใหญ่รวมกันเป็นหมู่บ้านมี
ความสัมพันธ์กันอย่างเหนียวแน่นเมื่อวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลต่อสังคมไทยปัจจุบันอย่างมากจนกลายเป็นการกลืน
วัฒนธรรมกันเกิดขึ้นวัฒนธรรมที่รับเข้ามานั้นไม่ได้กลั่นกรองหรือไม่ได้ประยุกต์ให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่ของสังคมไทย
ก่อนจึงทำให้ค่านิยมของประชาชนในอดีตกับปัจจุบันมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงประกอบกับประชาชนให้ความสนใจทางดา้น
การรักษาศีล 5 ของพระพุทธศาสนาน้อยลง นี้ก็เป็นเรื่องทางความประพฤติปฏิบัติตนของบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องพัวพันธ์กับเรื่องความ
ต้องการของสังคม และความต้องการของบุคคลในสังคม (พระพรหมคุณาภณณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต),2550: 22)  
  ครอบครัว เป็นสถาบันทางสังคมที่เล็กท่ีสุด แต่สำคัญที่สุด ทำหน้าที่อบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวให้รู้จักแบบแผนของ
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สังคม เป็นสถาบันแรกที่สามารถหล่อหลอมและพัฒนาบุคคลต่างๆในครอบครัวให้เป็นบุคคลอันพึงประสงค์ของสังคม ซึ่งมีหน้าที่
หลายประการรวมถึงหน้าที่ทางศาสนา ครอบครัวต้องมีหน้าที่ในการปลูกฝังให้เลื่อมใสในศาสนาประจำชาติและส่งเสริมให้ปฏบิัตติน
ตามคำสั่งสอน การรักษาศีล 5 ของพระพุทธศาสนา ซึ่งจะเป็นพื้นฐานสำคัญอย่างยิ่งท่ีจะกำหนดวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย เพราะ
พระพุทธศาสนาได้เข้ามาเผยแผ่ในแผ่นดินอันเป็นที่อยู ่ของคนไทยนานหลายร้อยปี ชาวไทยส่วนใหญ่ยอมรับหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต พิธีกรรม คำสอน และการปฏิบัติตามแนวคำสอนในพระพุทธศาสนาบางอย่างได้
กลายเป็นขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมและประเพณีของคนไทย ดังจะเห็นได้จากปัจจุบันประชาชนชาวไทยนับถือพระพุทธศาสนาถึง
ร้อยละ 94.6 (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2554: 6)  
 ดังนั้นด้วยความสำคัญของศีล 5 ที่สะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมการดำรงชีวิตของครอบครัวในสังคมไทย ผู้วิจัยจึงเกิดความ
สนใจที่จะศึกษารูปแบบและการเสริมสร้างวัฒนธรรมการดำรงชีวิตของครอบครัวรักษาศีล 5 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อ
สะท้อนให้เห็นวิถีชีวิตในสถาบันครอบครัวที่ประพฤติปฏิบัติตามและไม่ประพฤติปฏิบัติตามข้อบัญญัติ 5 ข้อ จะส่งผลให้รูปแบบ
วัฒนธรรมการดำรงชีวิตของครอบครัวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือเกิดปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น
เป็นอย่างไร และสามารถนำไปเป็นรูปแบบเสริมสร้างวัฒนธรรมการดำรงชีวิตครอบครัวไทยตามหลักศีล 5 อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สังคมไทยต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาแนวคิดเรื่องหลักเบญจศีลตามที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
2. เพื่อศึกษารูปแบบและการเสริมสร้างวัฒนธรรมการดำเนินชีวิตของครอบครัวรักษาศีล 5 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจ ัยเร ื ่อง ร ูปแบบและการเสริมสร้างวัฒนธรรมการดำเนินชีว ิตของครอบครัวร ักษาศีล 5 ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เอกสารมีวิธีดำเนินการวิจัยอยู่ 5 ตามลำดับดังนี้  
   1) รูปแบบการวิจัย คือ ผู้วิจัยสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลที่ปรากฏในขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ได้แก่ พระไตรปิฎก 
และในทุติยภูมิ (Secondary Sources) หมายถึง หนังสือ เอกสาร ตำรา วารสารงานวิจัย และวิทยานิพนธ์อันเป็นผลงานด้าน
วิชาการของนักวิชาการและนักวิจัยอ่ืนๆที่มีเนื้อหาสอดรับกับงานวิจัยเรื่อง 
 2) กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย คือ ผู้วิจัยได้ทำการสนทนากลุ่ม สังเกตการณ์ และสัมภาษณ์กับกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
ได้แก่ วัด สถานศึกษา ชุมชน และครอบครัวในจังหวัดอุบลราชธานี  จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุดรธานี จังหวัดขอนแก่น และ
จังหวัดสุรินทร์ รวม 5 จังหวัด โดยมีผู้ให้ข้อมูล 4 ส่วน คือ เจ้าอาวาส/พระสังฆาธิการ ผู้อำนวยการสถานศึกษา ผู้นำชุมชน และ
ครอบครัวพุทธศาสนิกชน จำนวน  250 รูป/คน 
 3) เครื่องมือการวิจัย คือ เครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงปลายเปิด ที่ไม่เฉลยคำตอบ ให้เจ้าอาวาส/พระสังฆาธิ
การ ผู้อำนวยการสถานศึกษา ผู้นำชุมชน และครอบครัวพุทธศาสนิกชน ตอบได้อย่างเสรีโดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์และ
ศึกษาเอกสาร ใช้กลุ่มเป้าหมายที่เป็นบุคคลโดยมีเครื่องบันทึกเสียง และกล้องถ่ายรูปประกอบการเก็บข้อมูล โดยมีประเด็นคำถาม
เกี่ยวกับการรักษาศีล 5 ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 4) การเก็บรวบรวมข้อมูล  คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยสนทนากลุ่ม การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส/
พระสังฆาธิการ ผู้อำนวยการสถานศึกษา ผู้นำชุมชน และครอบครัวพุทธศาสนิกชนโดยให้กลุ่มประชากรได้ตอบประเด็นปัญหาได้
อย่างเสรีซึ่งมีเครื่องบันทึกเสียง และกล้องถ่ายรูปประกอบการเก็บข้อมูล  
   5) การวิเคราะห์ข้อมูล คือ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ครอบครัวรักษาศีล 5 ตามหลักพระพุทธศาสนามีความสำคญัต่อ
การดำเนินชีวิตของครอบครัวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้อย่างไร 
 
ผลการวิจัย 

งานว ิจ ัยเร ื ่อง “ร ูปแบบและการเสร ิมสร ้างว ัฒนธรรมการดำเน ินช ีว ิตของครอบคร ัวร ักษาศ ีล 5  ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับดังนี้ 

จากการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า เบญจศีลคือ การรักษากายและวาจาให้มีความเป็นปกติมี 5 อย่าง (สมเด็จพระ
ญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน).2538:65) คือ 1) การห้ามฆ่าสัตว์ 2) ห้ามลักทรัพย์ 3) การห้ามประพฤติผิดในกาม 4) การห้ามพูดปด 
และ 5) การห้ามดื่มสุราและเมรัย หลักของเบญจศีลจัดเป็นหลักคำสอนในขั้นโลกิยะเป็นหลักการที่พระพุทธองค์ทรงสอนให้มนษุย์
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ทุกคนปฏิบัติเพื่อให้เกิดความสุข ความสงบ ความมีเอกภาพความเสมอภาค ซึ่งคำสอนเหล่านี้ทั้งหมดได้ตั้งอยู่บนรากฐานของการ
ดำเนินชีวิตด้วยหลักของเบญจศีลอันเป็นคำสอนเพื่อความประพฤติที่ดีงาม เป็นการหาเลี้ยงชีพที่บริสุทธิ์ปราศจากมิจฉาชีพเพื่อ
มุ่งเน้นให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข ลักษณะของศีลคือทรงไว้ซึ่งกุศลธรรมเป็นลักษณะ ทำให้มีความเป็นปรกติทางกาย
และวาจา ไม่ละเมิดทุจริต แต่ให้เป็นสุจริตพ้นจากความช่ัวท้ังปวงเป็นลักษณะ เป็นข้อห้ามไม่ให้กระทำความช่ัวหรือกระทำความผิด 
เพราะการกระทำนั้นเป็นการกระทำที่ผิดและไม่ดี ส่วนหลักธรรมซึ่งเป็นคำสั่งให้กระทำ เพราะการกระทำนั้นถูกและเป็นของดี 
ศีลธรรมจึงเป็นกฎหรือระเบียบที่สามารถทำให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขสงบ หรืออาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเบญจศีลและ
เบญจธรรม  

หลักคำสอนและหลักปฏิบัติในพระพุทธศาสนามีความเกี ่ยวข้องกับสังคมและสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของ
พระพุทธศาสนาในด้านความสัมพันธ์ทางสังคมได้มากท่ีสุด คือ คำสอนและหลักปฏิบัติในระดับศีล เพราะศีลเป็นระบบควบคุมชีวิต
ด้านนอกเกี่ยวกับการแสดงออกทางกายและวาจา โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันการดำเนินกิจการต่าง ๆ 
ของหมู่ชน การจัดสภาพความเป็นอยู่และสิ่งแวดล้อมให้เรียบร้อยและเกื้อกูลแก่การดำรงอยู่ด้วยดีของหมู่ชนนั้น และแก่ความผาสุก
แห่งสมาชิกทั้งปวงของหมู่ชนอันจะเอื้ออำนวยให้ทุกคนสามารถบำเพ็ญกิจกรณีที่ดีงามยิ่งขึ้น เพื่อบรรลุจุดหมายสูงสุดของชีวิตตาม
ความตกลงนับถือของพวกตน หรือเพื่อเข้าถึงประโยชน์และความดีงามสูงสุดตามอุดมการณ์ของหมู่ชนนั้น ตลอดจนเกื้อกูลแก่การที่
หมู่ชนนั้นจะเผยแพร่อุดมการณ์ กิจการและประโยชน์สุข ความดีงามของตนให้เผยแพร่ขยายกว้างออกไป  

ด้วยเหตุนี้เบญจศีลจึงเป็นข้อปฏิบัติขั้นพื้นฐานหรือศีลขั้นต้นที่สุดคือ การไม่เบียดเบียนผู้อื่นไม่ว่าด้วยกาย หรือวาจา และ
ไม่ทำลายสติสัมปชัญญะที่เป็นตัวคุ้มครองศีลของตนอันเป็นหลักความประพฤติพื้นฐานสำหรับทุกคน (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ
โต), 2546: 245) 

ในหลักของเบญจศีลนั้นศีลแต่ละข้อต่างมีหลักการ ลักษณะการห้าม และวัตถุประสงค์ของศีล ตลอดจนการตัดสินการล่วง
ละเมิดและความโทษหนัก – เบาของศีล ซึ่งศีลแต่ละข้อมีความแตกต่างกันออกไปตามลักษณะของศีล นอกจากนี้ การรักษาศีล 5 
ยังมีหลักธรรมที่มีสภาพเอื้อต่อการรักษาศีล โดยมี 1) หลักเบญจธรรม คือ ธรรม 5 ประการ ซึ่งเป็นธรรมอันดีงามห้าอย่าง คุณธรรม
ห้าประการคู่กับเบญจศีล เป็นธรรมเกื้อกูลแก่การรักษาเบญจศีลผู้รักษาเบญจศีล 2) หลักของวิรัติ คือ เจตนาเครื่องงดเว้นจากองค์
และวัตถุนั้น ผู้ไม่มีวิรัติ ไม่ชื่อว่าเป็นผู้มีศีล เพราะวิรัติได้ชื่อว่า เป็นตัวศีล ส่วนสิกขาบทเป็นข้อห้ามแผนกหนึ่งซึ่งเป็นอาการของศีล
วิรัติถือว่าเป็นหลักการสำคัญในการรักษาศีล สำหรับผู้งดเว้นจากสิกขาบททั้ง 5 ประการได้ด้วยวิรตัิจึงไดช่ื้อว่า ผู้มีศีล กล่าวคือเป็นผู้
มีกายวาจาเป็นปกติเรียบร้อยสะอาดปราศจากโทษ 3) หลักขันติและโสรัจจะ หมายถึง ธรรมอันทำให้งาม โดยที่ขันติเป็นความ
อดทนเพื่อบรรลุความดีงามและความมุ่งหมายอันชอบ ส่วนโสรัจจะ เป็นความเสงี ่ยม อัธยาศัยง าม รักความประณีตหมดจด
เรียบร้อยงดงาม การรักษาศีลในแง่การละเว้นและการประพฤติธรรมล้วนต้องประกอบด้วยความอดทนเพ่ือต่อสู้กับกิเลส อันจะนำสู่
จุดหมาย ที่ชอบธรรม ต่อเมื่อมีเหตุปัจจัยอันอาจทำให้ล่วงละเมิดศีลมากระทบ บุคคลสามารถนำขันติ มาสกัดกั้นการล่วงละเมิดศีล 
5 ด้วยการอดใจหยุดใจที่ใคร่จะทำการล่วงละเมิด 4) หลักของสติและสัมปชัญญะจัดเป็นธรรมมีอุปการะมาก ด้วยเหตุที่เกื้อกูลใน
การกระทำกิจหรือทำความดีทุกอย่างประกอบด้วย สติ คือ ความระลึกได้ นึกได้ สำนึกอยู่ไม่เผลอ กับสัมปชัญญะ คือ ความรู้ชัด รู้
ชัดสิ่งที่นึกได้ ตระหนัก เข้าใจชัดตามความเป็นจริง เพราะการรักษาศีลที่ประกอบด้วยสติและสัมปชัญญะย่อมทำให้บุคคลไม่เผลอ
สติล่วงละเมิดศีล และระลึกรู้ตัวในศีลที่ตนรักษารวมถึงสิ่งที่ตนเองกำลังประพฤติ และ 5) หลักของปัญญา คือ ความรู้ทั่ว ปรีชาหยั่ง
รู้เหตุผล ความรู้เข้าใจชัดเจน ความรู้เข้าใจหยั่งแยกได้ ในเหตุผล ดีชั่ว คุณโทษ ประโยชน์มิใช่ประโยชน์ เป็นต้น และรู้ที่จะจัดแจง 
จัดสรร จัดการ ความรอบรู้ในกองสังขารมองเห็นตามความเป็นจริงปัญญาทำให้บุคคลประกอบด้วยสัมมาทิฐิ ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 
ถูกต้องเหมาะสมตามธรรม สามารถรักษาความสะอาดกาย ความสะอาดวาจา และความสะอาดใจ เป็นผู้บริบูรณ์ด้วยศีล นอกจากน้ี
การไม่รักษาเบญจศีลทำให้ใจเราไม่บริสุทธิ์หรือเรียกว่าบาปคำสอนในพระพุทธศาสนาจึงสอนให้มนุษย์มีความเพียรพยายามในการ
ละความชั่วมีความพยายามในการกระทำความดีและหมั่นชำระจิตใจให้บริสุทธิ์อยู่เสมอในการที่จะละความชั่ว ส่วนการรักษาศีลมี
อานิสงส์ในการรักษาศีลโดยรวมนั้นส่งผลดีให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีสงบเรียบร้อยมีความสุขท้ังในปัจจุบันและอนาคต 

จากการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 มีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อส่งเสริมสนับสนุนและสรา้ง
ความตระหนักให้พุทธศาสนิกชนชาวไทยนำหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนา ไปปฏิบัติตามหลักศีล 5 สู่วิถีชีวิตประจำวันของ
คนทุกคน กับท้ังเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้ง “หมู่บ้านรักษาศีล 5” ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ของทุกจังหวัดทั่วประเทศ ทั้งนี้ 
เพื่อส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนได้รับการส่งเสริมให้ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของศาสนา ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมเพื่อ
กระตุ้นให้เกิดความรัก ความศรัทธาต่อพระพุทธศาสนา ให้รู้จักใช้หลักธรรมมาเป็นรากฐานในการดำเนินชีวิตให้ได้รับความสุขจาก
การแบ่งปันและความเอื้ออาทรต่อกัน ตลอดจน เพื่อเป็นการแสดงถึงความเลื่อมใสศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาและเป็นการจรรโลง
พระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคงสืบไป 



วารสารมหาจุฬาตานีปรทิรรศน ์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
ปีที่  3  ฉบับที่ 5 มกราคม-มิถนุายน 2564 5 

 

โครงการนี้นับเป็นโครงการที่เป็นนโยบายสำคัญของกรมการศาสนาที่จะส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเห็นความสำคัญของการรักษาศีล 5 และมาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนโครงการนี้ไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ โดยอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อถือซึ่งกันและกัน และมีจิตสำนึกต่อตนเองในการรักษาคุณค่าของข้อบัญญัติแห่งศีล 5 
เพื่อความสงบสุขร่มเย็นเป็นสุขของตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติ โครงนี้ขับเคลื่อนด้วยองค์กรสำคัญคือ วัด สถานศึกษา 
ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ สำคัญของรัฐร่วมทั้งเอกชน มีความตระหนักในการมีส่วนร่วมสร้างสังคมสันติสุขโดยการรณรงค์ให้ทุกคน
รักษาศีล 5 

จากการรณรงค์ให้ครอบครัวไทยรักษาศีล 5 ทำให้ครอบครัวไทยในสถานภาพความเป็นพุทธศาสนิกชน ทำให้
พุทธศาสนิกชนได้ปฏิบัติตนตามคำสอนในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะในเรื่องของการรักษาศีลเป็นข้อละเว้นมิให้กระทำความช่ัว 
และปฏิบัติตามหลักธรรม คือ ข้อปฏิบัติให้ทำความดี เช่น เว้นจากการฆ่าสัตว์แต่เท่านั้นยังไม่พอต้องมีความเมตตากรุณาและ
เอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นด้วย การละเว้นความชั่ว พุทธศาสนิกชนที่ดีจะต้องปฏิบัติตามหลักธรรมคำสอนและในการปฏิบัติตามธรรมจะต้อง
กระทำด้วยความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง โดยเฉพาะเรื่องของการรักษาศีล ท่ีพุทธศาสนิกชนควรประพฤติปฏิบัติตามคือการรักษา
ศีล 5 เป็นการละเว้นความชั่วและการประกอบความดี ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทและหน้าที่ของตนในครอบครัวอย่างดี เต็ม
ความสามารถ ความเป็นอยู่และเป็นไปในครอบครัวก็จะมีความสงบสุข (สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2557: 2) 

นอกจากน้ีการรักษาศีล 5 ยังช่วยลดปัญหาความรุนแรงของครอบครัวไทย โดยสมาชิกทุกคนในครอบครัวต้องรักษาศีล 5 
เป็นเบื้องต้นก่อนทั้งนี้เพราะศีลเป็นหลักปฏิบัติที่ฝึกฝนให้สมาชิกรู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา มีความรับผิดชอบ โดยมีความตระหนักรู้
ในใจเสมอวา่เรารักสุขและเกลียดความทุกข์ฉันใด คนอ่ืนก็เช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นความตระหนักรู้และมีความรับผิดชอบต่อตนเองและ
สังคม จัดเป็นความประพฤติที่ให้ความปลอดภัยแก่ชีวิตในครอบครัว ทั้งนี้เพราะปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัวมีพื้นฐาน
มาจากพฤติกรรมของมนุษย์โดยรวม 3 ทาง คือ ทางกาย ทางวาจา และทางใจที่ล่วงละเมิดศีล 5 หากครอบครัวรักษาไทยมีการ
รักษาศีล 5 ทำให้สมาชิกในครอบครัวรู้สึกถึงความอบอุ่น ปลอดภัย ไว้วางใจ เชื่อใจและยังจัดเป็นการฝึกฝนตนเองถึงการให้เกียรติ
และเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน และยังจัดเป็นกฎ ระเบียบหรือฐานที่มั่นคงให้แก่ครอบครัว ความมั่นคงของครอบครัวนั้นต้องเกิด
จากความรักใคร่สนิทสนมกลมเกลียวกันมีเมตตากรุณาช่วยเหลือกันและกันของสมาชิกทุกคนในครอบครัว ร่วมแรงร่วมใจกันแก้ไข
ปรับปรุง พัฒนาความเป็นอยู่และพัฒนาคุณธรรมในจิตใจของทุกคนจนสามารถนำไปสู่ชีวิตครอบครัวที่ดี เป็นครอบครัวที่มีแต่ความ
เจริญก้าวหน้ารุ่งเรือง และเป็นสถาบันพ้ืนฐานที่สำคัญต่อการพัฒนาสังคมประเทศชาติให้ยั่งยืนสืบไป 

จากการรักษาศีล 5 ของครอบครัวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทำให้มีรูปแบบและการเสรมิสร้างวัฒนธรรมการดำเนนิ
ชีวิตตามหลักพระพุทธศาสนา เพราะพระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของครอบครัวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมี
เอกลักษณ์ในความเป็นไทยให้มีลักษณะเฉพาะตัว โดยเฉพาะความเป็นคนมักทำบุญสุนทาน มีนิสัยโอบอ้อมอารี เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ เห็น
อกเห็นใจผู้อื่น ทำให้มีรูปแบบและกิจกรรมการเสริมสร้างการรักษาศีล 5 ตามลำดับดังนี้ 

1. การให้ทาน เป็นจุดเริ่มต้นของการสรา้งความดี เพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายสูงสดุของชีวิตในพระพุทธศาสนา ทาน คือ การ
ให้อภัยแก่คนหรือสัตว์อ่ืน ตามความหมายนี้ คือ การงดเว้นจากเวรภัย ได้แก่ การรักษาศีล มีเว้นจากการฆ่าสัตว์ เป็นต้น การรักษา
ศีล เป็นการให้ทานอย่างหนึ่ง ถือเป็นการให้ที่ยิ่งใหญ่ เพราะเป็นการให้ความปลอดภัยในชีวิตแก่สัตว์ทั้งหลาย การให้ทานใน
พระพุทธศาสนา มีหลายประเภท ในทานสูตร พระพุทธเจ้าทรงแสดงทานไว้ 2 ประเภท คือ 1) อามิสทาน หมายถึง การให้สิ่งของ
เป็นทาน ด้วยการให้วัตถุสิ่งของซึ่งเป็นการให้ปัจจัย 4 ได้แก่ เครื่องนุ่งห่ม อาหาร ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค และ 2) ธรรมทาน 
ได้แก่ การให้ธรรมเป็นทานการให้คำแนะนำสั่งสอนให้รู้ดีรู้ชั่ว หรือการแสดงธรรมที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าประกาศแล้ว อันเป็นเหตุ
สิ้นทุกข์และนำสุขมาให้ทั้งในโลกนี้และโลกหน้า เพื่อจะให้เป็นประโยชน์แก่คนอ่ืน ๆ 

2. การฟังธรรม คือ การฟังหลักคำสอนของพระพุทธเจ้าในพระพุทธศาสนา การฟังธรรมเป็นกิจกรรมที่เสริมสร้างการ
รักษาศีล 5 โดยมีคติธรรมและคติสอนใจส่งเสริมกิจกรรมการรักษาศีลตลอดจนการดำเนินชีวิตประจำวัน การฟังธรรมเป็นผลดีหรือ
ส่วนดีที่เกิดขึ้นทันทีที่มีความตั้งใจฟังธรรมคือหลักคำสั่งสอนอันประเสริฐของพระพุทธเจ้า ที่พระภิกษุค้นคว้านำมาเทศน์ ปาฐกถา 
บรรยายหรือบอกเล่ากล่าวสอนในกาลเทศะต่าง ๆ 

3. การปฏิบัติธรรม คือ การฝึกจิตให้สงบและเป็นสมาธินั้นเป็นหัวใจสำคัญของพระพุทธศาสนา ที่พุทธศาสนิกชนในทุกคน
ควรเรียนรู้ และนำไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม การปฏิบัติธรรมจึงเป็นเสมือนรูปแบบหนึ่งแห่งการ
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยในสมัยปัจจุบัน ยังเป็นกิจกรรมเสริมสร้างการรักษาศีล 5 ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
เพราะการรักษาศีลกับการปฏิบัติธรรมต่างเป็นปัจจัยที่สนับสนุนต่อกันและกัน 

จากการรักษาศีล 5 ครอบครัวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนำไปสู่การดำเนินชีวิตตามหลักของศีล 5 ทำให้ครอบครัว
ไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีวิถีชีวิต จารีต วัฒนธรรม ประเพณีที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพระพุทธศาสนา เพราะครอบครัวได้
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ปลูกฝังให้เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและส่งเสริมให้ปฏบิัติตนตามหลกัศีล 5 ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสำคัญอย่างยิ่งในการกำหนดวิถีชีวิต การ
ดำเนินชีวิต พิธีกรรม คำสอน และการปฏิบัติตามแนวคำสอนในพระพุทธศาสนาจนกลายเป็นขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมและ
ประเพณีมีหลักการดำเนินชีวิต คือ 

1. การมีศรัทธา คือ การมีความเชื่อตามหลักคำสอนทางพระพุทธศาสนาของครอบครัวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 
4 อย่าง คือ 1) กัมมสัทธา หมายถึง การมีเชื่อในเรื่องกรรม และเชื่อในกฎแห่งกรรม โดยมีความเชื่อว่ากรรมมีอยู่จริง กรรมใดที่
กระทำโดยเจตนา กรรมนั้น ย่อมเป็นอันทำ ไม่ว่าจะเป็นกรรมดี หรือกรรมชั่ว ย่อมเป็นปัจจัยให้ผลดีและไม่ดีสืบต่อกันไป 2) วิปาก
สัทธา ได้แก่ ความเชื่อในผลของกรรม โดยเช่ือว่าผลของกรรมมีจริงกรรมทำแล้วต้องมีผลและต้องมีเหตุ ผลดีเกิดจากกรรมดี ผลช่ัว
เกิดจากกรรมที่ชั่ว 3) กัมมัสสกตาสัทธา หมายถึง มีความเชื่อว่าสัตว์มีกรรมเป็นของตนใครทำกรรมใดไว้ จะต้องเป็นเจ้าของกรรม
นั้นและจะต้องเสวยวิบากของกรรมนั้น และ 4) ตถาคตโพธิสัทธา หมายถึง เชื่อความตรัสรู้ของพระพุทธเจ้ามั่นใจในองค์พระตถาคต
ว่าทรงเป็นพระสัมมาสัมพุทธะ  

2. ความเป็นกัลยาณมิตร คือ ผู้มีความเยื่อใยดีผู้มีน้ำใจเอื้อเฟื้อต่อกันและกัน ทำให้เกิดความสงบสุข ความเห็นแก่ตัวจะไม่
มีโอกาสได้เกิดขึ้น ความเป็นกัลยาณมิตรนั้นมีอยู่ในบุคคล หรือสังคมใด บุคคลนั้นย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขและความเจริญใน
สังคมนั้น ๆ 

3. ความมีปัญญา คือ การมีปัญญาในการดำเนินชีวิต เพราะปัญญาเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางการดำเนินชีวิตเพื่อให้เห็น
ความจริงหรือสัจธรรม หากไม่มีองค์ความรู้เรื่องปัญญานี้ การที่จะพิจารณาให้สามารถกำหนดท่าทีต่อสิ่งมีชีวิตและสภาพแวดล้อมที่
เกี่ยวกับโลกย่อมเป็นไปได้ยาก 

หลักการดำเนินชีวิตทั้ง 3 ข้อข้างต้น ถือว่าเป็นการดำรงชีวิตของครอบครัวไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เกิดจากการ
รักษาศีล 5 เพราะส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาและมีวิถีการดำรงชีวิตที่ดำรงชีวิตสืบทอดต่อ ๆ กันมาเป็นวัฒนธรรมการ
ดำรงชีวิตจนถึงปัจจุบันนี้  ศีล 5 จึงเป็นบรรทัดฐานให้ประพฤติดีปฏิบัติชอบเพื่อประโยชน์ของบุคคลและสันติภาพโดยส่วนรวม 
อย่างไรก็ตาม การรักษาศีล 5 ยังเป็นปัจจัยสำคัญทำให้ครอบครัวหรือชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสัมพันธ์ที่ต่อกันหรือ
ความเข้มแข็งโดยทำหน้าที่ประสานหรือเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้าน ชุมชน และวัด ทำให้องค์กรหรือหน่วยงานต่างๆได้ทำ
หน้าที่และสนับสนุนให้ชุมชนมีความสัมพันธ์อันดียิ่งขึ้นและเป็นการปลูกฝัง อบรมคุณธรรมและจริยธรรมต่อชุมชนทำให้ชุมชนมี
ความรัก ความเมตตาและความเอื้ออาทรต่อกันและกัน การรักษาศีล 5 ของครอบครัวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเสริมสร้าง
ความมั่นคงการดำเนินชีวิตด้วยการประกอบสัมมาชีพกล่าวคืออาชีพที่ถูกต้องตามหลักคำสอนในพระพุทธศาสนาและถูกต้องตาม
หลักของกฎหมายด้วย ในขณะเดียวกันก็มีการลด ละ และ เลิกอบายมุขเพราะเป็นหนทางแห่งความเสื่อมคุณภาพชีวิตและสังคม 
ดังนั้นการรักษาศีล 5 จึงเป็นการส่งเสริมให้ครอบครัวไทยมีคุณธรรมและจริยธรรมทางสังคมเพื่อให้เกิดความสงบสุข และสมานฉันท์
ต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรศึกษาเปรียบเทียบทัศนคติเกี่ยวกับศีล 5 ท่ีใช้ในชีวิตประจำวัน พร้อมจัดโครงการ อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับศีล 5 ให้
ทราบถึง องค์ประกอบ อานิสงส์ โทษ และผลกรรมของการละเมิดศีล 5 ฝึกสอนวิปัสสนากรรมฐานขั้นต้น ให้กับครอบครัวรักษาศีล 
5 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. ควรมีการพัฒนาครอบครัวรักษาศีล 5 ต้นแบบเพื่อสร้างแบบอย่างในการดำเนินงานหมู่บ้านรักษาศลี 5 และนำไปสู่การ
ขยายผลอย่างเป็นรูปธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่อไป 

3. ควรนำเสนอภาครัฐโดยเฉพาะรัฐบาลให้มีการส่งเสริมครอบครัวรักษาศีล 5 อย่างจริงจัง โดยการติดตามผลการ
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่องและการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอต่อการดำเนินงาน 
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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยเรื่อง การวิจัยเรื่อง การพัฒนาฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาและ
พัฒนาฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นและองค์ความรู้ของปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ 2) เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา
ในรูปแบบการนำเสนอและถ่ายทอดรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นแบบอย่างการเรียนรู้และนำไปประยุกต์ใช้ 3) เพื่อสร้างระบบการนำองค์
ความรู้ที่ได้เผยแพร่ไปสู่สาธารณผา่นระบบเครอืข่ายอินเตอรเ์น็ต รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
งานวิจัยนี้ใช้วิธีศึกษาโดยวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์และการใช้ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็นปราชญ์ผู้ทรง
ภูมิความรู้ในชุมชนชุมชน จำนวน 29 คน คือ ปราชญ์ด้านเกษตรกรรมและเศรษฐกิจพอเพียงจำนวน 11 คน ปราชญ์ด้านศาสนา
ประเพณีและพิธีกรรมจำนวน 2 คน ปราชญ์ด้านดนตรีพื ้นเมืองจำนวน 2 คน ปราชญ์ด้านจักสานจำนวน 3 คน ปราชญ์ด้าน
สมุนไพรจำนวน 6 คน ปราชญ์ด้านผ้าไหมจำนวน 5 คน ได้มาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งการวิเคราะห์
ออกเป็น 3 ขั้นตอน ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ 1) วิเคราะห์และพัฒนาฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นและองค์ความรู้ของ
ปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ 2) วิเคราะห์หลักถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้จากการศึก ษาในรูปแบบการนำเสนอและถ่ายทอด
รูปแบบต่างๆเพื่อเป็นแบบอย่างการเรียนรู้และนำไปประยุกต์ใช้ 3) วิเคราะห์และสร้างระบบการนำองค์ความรู้ที่ได้เผยแพร่ไปสู่สา
ธารณผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
 ผลการวิจัยพบว่า ฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นและองค์ความรู้ของปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ชุมชนท้องถิ่นเป็นถิ่นฐาน
ที่อยู่อาศัยของคนที่มีความเกี่ยวพันกับสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอื้ออาทรความผูกพัน 
และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือเป็นเครือ่งดำเนินการเพื่อให้มีชีวิตที่ดีร่วมกันการพัฒนาชุมชนเป็นการเสรมิสร้างความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมให้แก่ท้องถิ่นการพัฒนาชุมชนมีอยู่ด้วยกันหลายด้านทั้งการเมืองเศรษฐกิจและสังคมการนำภูมิ
ปัญญามาใช้ประโยชน์ในการชีวิตจนประสบผลสำเร็จสามารถถ่ายทอดเช่ือมโยงคุณคาของอดีตกับปัจจุบันได้อย่างเหมาะสมบุคคลที่
มีความรู้และประสบการณ์เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นอย่างดีจะถูกเรียกว่าผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้เป็น
ลักษณะเฉพาะของตนเองสามารถพัฒนาความรู้และปรับปรุงจนเกิดทักษะความชำนาญและนำมาประยุกต์ใช้ได้เหมาะสมกับยุค
สมัยและถ่ายทอดความรู้ต่างๆการนำวิธีการจัดการความรู้มาใช้กับภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้นมีความเกี่ยวข้องกับการรวบรวมองค์ความรู้
ที่มีอยู่ในท้องถิ่นซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการ
พัฒนาคลังความรู้ในการรวบรวมจัดเก็บเพื่อให้ทุกคนในชุมชนสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้ชุมชนมีความสามารถในการประกอบอาชีพและมีวิถีชีวิตที่ดีงามสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถิ่นความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ผลการวิจัยพบว่า การถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาในรูปแบบการนำเสนอและถ่ายทอดรูปแบบต่างๆเพื่อเป็น
แบบอย่างการเรียนรู้และนำไปประยุกต์ใช้พบว่าความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคล เป็นความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคลเกิดจากประสบการณ์ เป็นผล
มาจากการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ยาวนานและสั่งสม ทดลองใช้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนกระทั่งมีความสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม
วัฒนธรรม ประเพณีและเกิดประโยชน์ต่อชุมชน ส่วนภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นความรู้ชัดแจ้ง เป็นความรู้ที่ถ่ายทอดออกมาจากตัว
บุคคลโดยวิธีการต่างๆ ความรู้ประเภทน้ีจะต้องผ่านกระบวนการศึกษาและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ผู้ที่ต้องการศึกษาสามารถ
นำมาใช้ประโยชน์ได้ทันทีซึ่งต้องอาศัยกระบวนการจัดการความรู้เข้าไปดำเนินการ 
 ผลการวิจัยพบว่า ระบบการนำองค์ความรู้ที่ได้เผยแพร่ไปสู่สาธารณผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตพบว่าข้อมูลที่มี
ความสัมพันธ์กัน นำมาเก็บรวบรวมเข้าไว้ด้วยกันอย่างมีระบบและข้อมูลที่ประกอบกันเป็นฐานข้อมูลนั้น ต้องตรงตามวัตถุประสงค์

 
* ผู้อำนวยการส่วนสนับสนุนวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตสุรินทร์ โทร 084-6177956 อีเมล์ chairatpanya@gmail.com 
† อาจารย์ประจำสาขาวิชาสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตสุรินทร์ 
‡ อาจารย์ประจำสาขาวิชาสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตสุรินทร์ 
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การใช้งานขององค์กรด้วยเช่นกัน เช่น ในสำนักงานก็รวบรวมข้อมูล ตั้งแต่หมายเลขโทรศัพท์ของผู้ที่มาติดต่อจนถึงการเก็บเอกสาร
ทุกอย่างของสำนักงาน ซึ่งข้อมูลส่วนนี้จะมีส่วนที่สัมพันธ์กันและเป็นที่ต้องการนำออกมาใช้ป ระโยชน์ต่อไปภายหลัง ข้อมูลนั้น
อาจจะเกี่ยวกับบุคคล สิ่งของสถานที่หรือเหตุการณ์ ใด ๆ ก็ได้ที่เราสนใจศึกษา หรืออาจได้มาจากการสังเกต การนับหรือการวดัก็
เป็นได้ รวมทั้งข้อมูลที่เป็นตัวเลข ข้อความ และรูปภาพต่าง ๆ ก็สามารถนำมาจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลได้ และที่สำคัญข้อมูลทุกอย่าง
ต้องมีความสัมพันธ์กัน เพราะเราต้องการนำมาใช้ประโยชน์ต่อไปในอนาคต 
คำสำคัญ: การพัฒนา, ฐานข้อมูล, ปราชญ์ท้องถิ่น, จังหวัดสุรินทร ์

 
Abstract 

 
 The research study of Development of a local philosopher database in Surin Province has 3 objectives 
as follows: 1) to study and develop the database of local scholars and knowledge of local scholars in Surin 
province. 2) to transfer the knowledge gained from the study in the form of presentations and transfer the 
various formats as a model for learning and applying in our lives 3) to create a system for disseminating 
knowledge that has been distributed to the public through the internet The research is a qualitative research 
that is based on documentary research, interviews and gathering data from the group of important informants 
which consist of 29 knowledgeable people in the community. There are 11 philosophers in agriculture and 
sufficiency economy, 2 scholars in religion, traditions and rituals, 2 scholars in folk music, 2 scholars in basketry, 
3 scholars in the herb, 6 scholars in the herb, 6 scholars in silk, 5 in scholars. They were chosen by the specific 
selection method. The data analysis is divided into 3 steps according to the objectives of the research which 
are 1) analyze and develop the database of local scholars and knowledge of local scholars in Surin Province 2) 
analyze the principles of transferring knowledge from the study in the form of presentations and transfer of 
various forms to be a model for learning and applying. 3) analyze and create a system for disseminating 
knowledge that has been distributed to the public through the internet. 
 From the research, it was found that 1. The database of local philosophers and knowledge of local 
scholars in Surin Province shows that the local communities are the habitats of people who are connected to 
the geographic conditions and the social relations system that is based on the interaction between each other 
to be a means to have a good life together. Moreover, community development is a means of economic, social 
and cultural development for the locality. A community development exists in many aspects, including politics, 
economy, and society. Applying wisdom to benefit one's life to succeed can appropriately transfer the values 
of the past and the present. People who have knowledge and experience in any one subject that is well-known 
will be called a guru. The villagers who have knowledge in their own characteristics can develop their knowledge 
and improve their skills and apply it appropriately for the times and transfer knowledge, applying knowledge 
management methods to wisdom localities. This related to the collection of local knowledge that is scattered 
in individuals or documents to develop it systematically. This has been done by using information technology 
to help develop the knowledge base for collecting and storing data so that everyone in the community can 
access the knowledge and develop oneself to be an expert as well as working efficiently which will result in 
the community’s ability to work and have a good way of life in line with the local environment and the 
knowledge that is local wisdom as well. 2. The transfer of knowledge from the study in the form of presentation 
and transfer of various forms to be a model for learning and applying the knowledge that is in the person, arising 
from experience that is the result of learning from long experience and accumulation. It has been tried to 
improve and change until it is consistent with the cultural environment, traditions, and benefits for the 
community. For the local knowledge, that is a clear knowledge transmitted from a person through various 
methods, this kind of knowledge must go through the educational process and systematically storage so that 
those who want to study can use it immediately. This requires a knowledge management process to proceed 
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3. The system for disseminating knowledge that has been distributed to the public via the internet network 
shows that the related information was collected together systematically and the information that makes up 
that database must meet the objectives of the organization as well. For example, in the office; to gather 
information not only the contact phone number of the office but also the collection of all official documents. 
This part of the information will have related sections that are needed to be used later. The information may 
be about a person, things, places, or any events that we are interested in studying or may come from 
observation, counting or measurement including data in numbers, text, and images. All of them can be stored 
as a database and most importantly, all information must be related because we want to use it for future 
benefits. 
Keywords: development, database, local philosopher, Surin Province. 
 
บทนำ 

จังหวัดสุรินทร์ เป็นหนึ่งในจังหวัดชายแดนของภาคอีสานตอนล่างหรือ"อีสานใต้" ที่นอกจากจะเต็มไปด้วยเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ อารยธรรม และศิลปวัฒนธรรมของหลากหลายชนชาติ โดยเฉพาะวัฒนธรรมขอมโบราณ ที่หล่อหลอมและ
ผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรมไทยถ่ินอีสาน จนมีความเป็นเอกลักษณ์และโดดเด่นแล้ว ยังมีช่ือเสียงเป็นพิเศษในด้านการเลี้ยงช้าง จน
ได้ชื่อว่าเมือง"สุรินทร์ถิ่นช้างใหญ่"นอกจากนี้ สุรินทร์ยังโดดเด่นในด้านการทอผ้าไหม มีทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งป่าไม้ แหล่งน้ำ และ
พืชพรรณอันหลากหลาย ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้ส่งเสริมให้จังหวัดสุรินทร์เป็นเมืองที่น่าสนใจและน่า ท่องเที่ยวไม่แพ้จังหวัดอื่นๆจังหวัด
สุรินทร์มีเนื้อที่ประมาณ 8,124 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5 ล้านไร่ เป็นจังหวัดที่มี ขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 24 ของประเทศ 
ลักษณะพื้นที่ทางตอนใต้บริเวณที่ติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นป่าทึบและภูเขาสูงสลับซับซ้อน ถัดมาเป็นที่ราบสูงลูกคลื่น
ลอนลาด ตอนกลางของจังหวัดเป็นที่ราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่ ทางตอนเหนือเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำ มีลำน้ำที่สำคัญ คือ แม่นำมูล ลำน้ำชี 
ห้วยเสนงสุรินทร์เป็นจังหวัดที่มีประวัติศาสตรค์วามเป็นมาอันยาวนานจังหวัดหนึ่ง สันนิษฐานว่าสร้างขึ้นเมื่อประมาณ 2,000 ปีก่อน 
ในยุคขอมเรืองอำนาจในภูมิภาคนี้ ต่อมาเมื่ออาณาจักรขอมเสื่อมอำนาจลง เมืองดังกล่าวก็ถูกท้ิงร้างไปเป็นเวลานานจนกระทั่งราวปี 
พ.ศ. 2260 (รองศาสตราจารย์ศิริพร สุเมธารัตน์, 2554: 3)  
 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ชาวพื้นเมืองของเมืองอัตปือแสนแป แคว้นจำปาศักดิ์ ซึ่งในขณะนั้นเป็นดินแดนของไทย 
ที่เรียกตัวเองว่า "ส่วย" หรือ "กูย"หรือ"กวย"ได้พากันอพยพข้ามลำน้ำโขงมาตั้งชุมชนท่ีเมืองต่างๆ ในแถบภูมิภาคนี้ รวมถึงที่บ้านอัจ
จะปะนึ่ง และบ้านกุดปะไท ในเขตอำเภอสังขะและอำเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ คนเหล่านี้มีความสามารถในการจับช้างป่าและ
นำมาฝึกฝนไว้ใช้งานเป็นอย่างมาก จึงเป็นต้นกำเนิดของตำนาน "เมืองช้าง" ของจังหวัดสุรินทร์นั่นเองต่อมา ในปี พ.ศ. 2306 หลวง
สุรินทรภักดี (เชียงปุม) หัวหน้าหมู่บ้านเมืองที ได้ย้ายหมู่บ้านมาตั้งอยู่ที่บริเวณบ้านคูประทาย ซึ่งเป็นที่ตั้งเมืองสุรินทร์ในปั จจุบัน 
เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีชัยภูมิเหมาะสม มีกำแพงค่ายคูล้อมรอบ 2 ชั้น และมีแหล่งน้ำอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การประกอบอาชีพ 
และอยู่อาศัย ต่อมาพระเจ้าอยู่หัวพระที่นั่งสุริยามรินทร์โปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะขึ้นเป็น "เมืองประทายสมันต์" และหลวงสิรินทร
ภักดีได้เลื่อนบรรดาศักดิ์เป็นพระสุรินทรภักดีศรีณรงค์จางวาง เป็นเจ้าเมืองปกครองเมืองประทายสมันต์ (กรมการปกครอง. 
กระทรวงมหาดไทย.[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://stat.bora.dopa.go.th/stat/y_stat54.html. สืบค้น 14 ตุลาคม 2562) ใน
ปี พ.ศ. 2329 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนชื่อ"เมือง
ประทายสมันต์"เป็น"เมืองสุรินทร์"ตามสร้อยบรรดาศักดิ์ของเจ้าเมืองในขณะนั้น เมืองสุรินทร์มีเจ้าเมืองปกครองสืบเชื้อสายกันมา
รวม 11 คน จนถึงปี พ.ศ. 2451 มีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารราชการแผ่นดินเป็นแบบมณฑลเทศาภิบาล "เมืองสุรินทร์" จึง
เปลี่ยนเป็น "จังหวัดสุรินทร์" และทางกรุงเทพฯ ได้แต่งตั้งพระกรุงศรีบุรีรักษ์ (สุม สุมานนท์ ) มาดำรงตำแหน่งเป็นข้าหลวงประจำ
จังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นคนแรกปัจจุบัน จังหวัดสุรินทร์แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 อำเภอ 4 กิ่งอำเภอ ได้แก่ 
อำเภอเมืองสุรินทร์ อำเภอชุมพลบุรี อำเภอท่าตูม อำเภอจอมพระ อำเภอปราสาท อำเภอกาบเชิง อำเภอรัตนบุรี อำเภอสนม 
อำเภอศีขรภูมิ อำเภอสังขะ อำเภอลำดวน อำเภอสำโรงทาบ อำเภอบัวเชด กิ่งอำเภอพนมดงรัก กิ่งอำเภอศรีณรงค์ กิ่งอำเภอเข
วาสินรินทร์ และกิ่งอำเภอโนนนารายณ์พุทธศตวรรษที่ 24 ประมาณ พ.ศ.2300 เป็นต้นไปได้มีกลุ่มชาติพันธุ์พื้นเมืองในวงศ์วาน
ตระกูลมอญ-ขแมร์ ที่ถูกเรียว่า กูย ได้อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานบริเวณปริมณฑลของเทือกเขาพนมดงรัก กลุ่มชนเหล่านี้มีทักษะ
ความสามารถในด้านวิชาคชศาสตร์ซึ่งเป็นวิชาที่ว่าด้วยการจับช้างให้ตรงตามหลักคชลักษณ์ และด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองในช่วงต้น
พุทธศตวรรษที่ 24 การประทะสังสรรค์กันระหว่างกลุ่มชนในเขตเขมรป่าดงกับชนชั้นนำที่กรุงศรีอยุธยาจึงเกิดขึ้นในปัจจุบันด้าน
ประชากรศาสตร์จังหวัดสุรินทร์มีกลุ่มชาติพันธ์ุหลัก ๆ ดังนี ้
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1) ชาวไทยกูย - กวย - เยอกูย (แปลว่า คน) เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ “ขอม - มอญเก่า หรือกรอม” อีกกลุ่มหนึ่ง มีรูปร่าง
ลักษณะผิวค่อนข้างคล้ำ ตั้งถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ ศรีสะเกษ ชัยภูมิ กาฬสินธุ์อุบลราชธานี บุรีรัมย์ รวมไปถึง ร้อยเอ็ ด 
มหาสารคาม อุดรธานี นครราชสีมา ชาวกูยมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์เคยครอบครองดินแดนแถบที่ราบสูงในเขตเทือกเขาพนม
ดงรัก และลงไปจนถึงแถบทะเลสาบในประเทศกัมพูชาในปัจจุบัน รวมไปถึงถึงในเขตลาวใต้ (เช่น จำปาศักดิ์ อัตตะปือ แสนปาง 
เป็นต้น) และเวียดนามใต้บางส่วน ซึ่งเป็นดินแดนดั้งเดิม ในสมัยอยุธยาเคยส่งราชทูตเข้ามาค้าขายในราชอาณาจักรอยุธยาและมี
การบันทึกไว้ว่ามีสิทธิทางการค้าเท่าเทียมพ่อค้าชาวตะวันตก บรรพบุรุษในอดีตมีการเดินทางค้าขาย การย้ายถิ่นที่อยู่ไปมาระหว่าง
กันเสมอ ชาวกูยมีภาษาพูด มีการนับเลขเป็นระบบฐานสิบ และในอดีตมี อักษรเป็นของตนเองแต่ได้ขาดหายไปอย่างไม่ปรากฏ
ร่องรอย ปัจจุบันได้มีการค้นคว้า และนำอักษรกูยมาใช้ใหม่แล้วโดยชมรมชาวกูยแห่งประเทศไทย ชาวกูย/กวยเชี่ยวชาญด้านวิศวกร 
สถาปนิก แพทย์ การปกครอง ครูบาอาจารย์นักบวช ชาวกูยในปัจจุบันส่วนใหญ่สามารถพูดสื่อสารภาษาถิ่นในแถบอิสานใต้ได้หลาย
ภาษา ทั ้งภาษากูย กวยภาษาลาว และภาษาเขมร นิยมพูดภาษาเป็น 2 กลุ ่ม คือ กูย - ลาว อยู ่ในพื ้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
อุบลราชธานีร้อยเอ็ด มหาสารคาม และนครราชสีมาบางพื้นที่ ซึ่งพูดภาษากูยในปัจจุบันมีคำภาษาลาวปนอยู่ด้วยบางคำและกูย
สุรินทร์ อยู่ในเขตจังหวัดสุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานีตอนล่าง ชาวไทยกูยอาศัยอยู่หนาแน่นท่ีสุดที่อำเภอศีขรภูมิ สำโรงทาบ 
จอมพระ สังขะ บัวเชด ศรีณรงค์ สนม ลำดวน ท่าตูม บางส่วนของอำเภอเมือง เขวาสินรินทร์ และกาบเชิง ปัจจุบันนับถือพุทธ
ศาสนา พราหมณ์ ผสมความเช่ือผีบรรพบุรุษ 

2) ชาวไทยเขมร (ขะแมร์)มีการอพยพมาตั้งถิ่นฐานอยู่ในท้องที่จังหวัดสุรินทร์-บุรีรัมย์ ชาวเขมรส่วนใหญ่มีลักษณะผิวขาว
เหลือง - ค่อนข้างคล้ำ มีภาษาพูดเป็นของตนเอง ภาษาเขมรป่าดงคล้ายภาษาเขมรในกัมพูชา แต่เสียงเพี้ยนกันอยู่บ้าง เขมรป่าดง
แต่เดิมนับถือศาสนาพราหมณ์และผีบรรพบุรุษ ปัจจุบันหันมานับถือพุทธศาสนา ชาวเขมรส่วนใหญ่ชอบและเชี่ยวชาญงานด้าน
การเกษตร ประมง การเลี้ยงสัตว์ งานบริการ และการละเล่นดนตรี เนื่องบริเวณแอ่งที่ราบลุ่มทะเลสาบโตนเลไปจนถึงบริเวณแถบ
เวียดนามใต้ในปัจจุบันเป็นพื้นที่เหมาะแก่การทำการเกษตรและเป็นแหล่งประมงน้ำจืดที่สำคัญมาแต่สมัยโบราณ ชาวเขมรอพย
บขึ้นมาอาศัยอยู่ในแถบสุรินทร์และอิสานใต้ต่อเนื่องมาและในช่วงปี พ.ศ. 2324 ทางฝ่ายเขมรเกิดการจลาจล โดยเจ้าทะละหะ (มู) 
กับพระยาวิมลราช (ฮู) ฝักใฝ่ในทางญวน และสมัยที่นางดามบุตรีเจ้าเมืองประทายเพชร (คาดว่าเป็นลูกสาวเจ้าเมืองชาวกูยจากฝั่ง
กัมพูชา) ซึ่งเป็นนายของตนมาเป็นสะใภ้หลานชายชาวกูยเจ้าเมืองสุรินทร์ จึงพากันอพยพตามเจ้านายมาอยู่ที่เมืองคูประทาย (เมือง
สุรินทร์) เป็นอันมาก และอพยพเข้ามาอีกหลายครั้งในช่วงฝรั่งเศสปกครองและหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (กรมการปกครอง. 
กระทรวงมหาดไทย [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://stat.bora.dopa.go.th/stat/y_stat54.html. สืบค้น 14 ตุลาคม 2562) 

3) ชาวไทยลาวจังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดที่อยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดสุรินทร์ จึงมีเชื ้อสายไทยลาว
เหมือนกับหลายจังหวัดในภาคอีสาน โดยได้ใช้ภาษาและวัฒนธรรมที่เมือนกันกับชาวไทยลาวโดยทั่วไป แต่ก็จะมีอยู่ที่แตกต่างใน
เรื่องของภาษาบ้างในแต่ละท้องถิ่น ชาวไทยลาวอพยบเข้ามาในประเทศไทยหลายครั้งด้วยเหตุหลาย ๆ ประการ 

4) ชาวไทยจีนชาวจีนส่วนใหญ่ที่อพยพเข้ามาก่อตัวเป็นชุมชนขึ้นในจังหวัดสุรินทร์นั้น สาเหตุหลัก ๆ มาจากปัญหาการลี้
ภัยสงคราม การแตกพ่ายของก๊กต่าง ๆ การเกณฑ์แรงงานทาสที่เกิดขึ้นต่อเนื่องยาวนานมาหลายพันปีของราชวงศ์ต่าง  ๆ สงคราม
ฝิ่นกับอังกฤษและชาติต่าง ๆ ในยุโรป ซึ่งสร้างความวุ่นวายในแผนดินจีนถึง 100 ปี และต่อเนื่องมาถึงยุคการปฏิวัติประชาธิปไตย
สมัย ดร.ซุนยัดเซ็นการปฏิวัติคอมมิวนิสต์นำโดยเหมา เจ๋อ ตง และสงครามโลกครั้งที่ 2 กองทัพญี่ปุ่นบุกจีน ที่ต่อเนื่องยาวนาน
มากกว่า 54 ปี ในระหว่างพ.ศ. 2438–2492 ทำให้ประชาชนเดือดร้อนลำเค็ญโดยเฉพาะช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ชาวจีนในจังหวัด
แต้จิ๋ว มณฑลกวางตุ้ง และทางแถบตอนใต้ของประเทศจีนในปัจจุบันได้อพยพลี้ภัยเข้ามายังเมืองไทยเป็นจำนวนมาก สายหนึ่งมา
ทางเรือ ขึ้นฝั่งที่เมืองบางกอก (กรุงเทพมหานคร) อีกสายหนึ่งผ่านเข้ามาทางเวียดนามและลาว ชุมชนชาวจีนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานใน
จังหวัดสุรินทร์อาจแบ่งออกเป็นสองถึงสามช่วงใหญ่ ๆ ได้แก่ ก่อนการสร้างทางรถไฟผ่านเมืองสุรินทร์ (อพยบข้ามมาจากทางฝั่ง
ชายแดนที่ติดต่อกัน เช่น กัมพูชา ลาว หรือเวียดนาม) และระหว่าง - หลังจากทางรถไฟมาถึงจังหวัดสุรินทร์แล้วซึ่งการคมนาคม
สะดวกขึ้นทำให้เกิดการเดินทางไปมาระหว่างจังหวัดและภาคต่าง ๆของประเทศสะดวกขึ้น ประเทศจีนในปัจจุบันประกอบกันขึ้นมา
ด้วยความหลากหลายทางชาติพันธุ์ หลายชนเผ่าพันธุ์ ภาษา ประเพณี และวัฒนธรรม มีรวมๆ กันประมาณ 56 กลุ่มชาติพันธุ์เป็น
อย่างน้อย กระจายอาศัยอยู่ทั่วประเทศจีน เช่น มองโกล อุยกูร์ ถู่จีอา ยี ไต ฮั่น จ้วง หุย แมนจู แม้ว ฯลฯ เป็นต้น เช่นเดียวกับ
ประเทศในภูมิภาคแถบเอเชียท้ังหมด 
 จากกลุ่มชาติพันธุ์ข้างต้นที่กล่าวมาบรรพบุรุษจากกลุ่มต่างๆย่อมมีการถ่ายทอดวิถีการดำเนินชีวิตจึงเป็นความรู้ขอ ง
ชาวบ้าน ซึ่งเรียนรู้มาจากปู่ ย่า ตา ยาย ญาติพี่น้อง และความเฉลียวฉลาดของแต่ละคน หรือผู้มีความรู้ในหมู่บ้านในท้องถิ่นต่างๆ 
กลายเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นเรื่องการทำมาหากิน เช่น การจับปลา การจับสัตว์ การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ การทอผ้า การทำ
เครื่องมือการเกษตรเหล่านี้เป็นความรู้ความสามารถที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์และถ่ายทอดมาให้เรา มีวิธีการหลายอย่างที่ทำให้
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ความรู้เหล่านี้เกิดประโยชน์แก่สังคมปัจจุบัน คือการอนุรักษ์ คือ การบำรุงรักษาสิ่งที่ดีงามไว้เช่น ประเพณีต่างๆ หัตถกรรม และ
คุณค่าหรือการปฏิบัติตนเพื่อความสัมพันธ์อันดีกับคนและสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟู คือ การรื้อฟ้ืนสิ่งท่ีดีงามที่หายไป เลิกไป หรือกำลัง
จะเลิก ให้กลับมาเป็นประโยชน์ เช่นการรื้อฟ้ืนดนตรีไทย การประยุกต์คือ  การปรับหรือการผสมผสานความรู้เก่ากับความรู้ใหม่เข้า
ด้วยกัน ให้เหมาะสมกับสมัยใหม่ เช่นการใช้ยาสมุนไพรในโรงพยาบาล ประสานกับการรักษาสมัยใหม่ การทำพิธีบวชต้นไม้ เพื่อให้
เกิดสำนึกการอนุรักษ์ธรรมชาติ รักษาป่ามากยิ่งขึ้น การประยุกต์ประเพณีการทำบุญข้าวเปลือกที่วัด มาเป็นการสร้างธนาคารขา้ว 
เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ขาดแคลน การสร้างใหม่ คือ การค้นคิดใหม่ที่สัมพันธ์กับความรู้ดั้งเดิม เช่น การประดิษฐ์โปงลาง การคิดโครงการ
พัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยอาศัยคุณค่าความเอื้ออาทรที่ชาวบ้านเคยมีต่อกันมาหารูปแบบใหม่ เช่น การสร้างธนาคาร
ข้าวธนาคารโคกระบือการรวมกลุ่มแม่บ้านเยาวชนเพื่อทำกิจกรรมกันอย่างมีระบบมากยิ่งขึ้นภูมิปัญญาเป็นความรูท้ี่ประกอบไปด้วย
คุณธรรม ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตดั้งเดิมนั้น ชีวิตของชาวบ้านไม่ได้แบ่งแยกเป็นส่วนๆหากแต่ทุกอย่างมีความสัมพันธ์กันทำมาหากิน 
การร่วมกันในชุมชน การปฏิบัติศาสนา พิธีกรรมและประเพณีความรู้เป็นคุณธรรม เมื่อผู้คนใช้ความรู้นั้นเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติความรู้เหล่านี้เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิต เป็นแนวทางหลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของครอบครัว ความสัมพันธ์กับคนอื่นความสัมพันธ์กับผู้ล่วงลับไปแล้ว กับสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ และกับธรรมชาติความรู้เรื่องทำมาหากินมีอยู่มาก เช่นการทำไร่ทำนา การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ การจับปลา จับสัตว์ 
การผ้า ทั้งผ้าฝ้ายและผ้าไหม ซึ่งมีลวดลายที่สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อและความคิดของชาวบ้าน การทำเครื่องปั้นดินเผา การ
แกะสลักไม้และหินซึ่งจะพบได้จากโบราณสถานในพิพิธภัณฑ์ต่าง ๆ 
 ปราชญ์ท้องถิ่นจึงเป็นอีกส่วนสำคัญในการดำรงซึ่งความเป็นภูมิปัญญาในการดำเนินชีวิตของเผ่าพันธุ์มนุษย์ในทุกยุคทุก
สมัยและจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันกระแสการพัฒนาความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาของคนในชุมชนที่มีองค์
ความรู้ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตจึงจัดให้มีโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีขึ้น เป็นการบูรณาการการพัฒนาและการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเข้ากับการพัฒนาและส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP ในชุมชนต่าง ๆ ด้วยความคิดสร้างสรรค์ มีนวัตกรรม
ของการพัฒนาและยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม เพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวและเพิ่มยอดขายสินค้า OTOP ที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ชุมชน ด้วยยุทธศาสตร์การตลาดที่แตกต่างไปจากที่เคยทำมา เพิ่มคุณค่าให้สินค้า OTOP ให้เป็นเสน่ห์ดึงดูดให้คนเข้าไปท่องเที่ยว
ในจังหวัดต่างๆ ที่มีสินค้า OTOP ที่เป็นผลผลิตของชุมชนต่างๆ ในแต่ละจังหวัด เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว เพิ่มรายได้จากการ
ขายสินค้า OTOP ที่ผลิตโดยสมาชิกในชุมชน ใช้วัตถุดิบที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชน ดังที่กล่าวมานี้
เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสำคัญในการการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นตระหนักถึง คุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่นในการนำมาใช้ใน 
การพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า และมีประสิทธิผลต่อ สังคมโดยรวม โดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานโดยใช้ ภูมิปัญญาและ
นวัตกรรมที่เน้นกระบวนการมี ส่วนร่วมของพลังประชารัฐมาใช้ในการพัฒนาที่ ยั่งยืนและให้“คน”เป็นศูนย์กลางการพัฒนา การ 
จัดการชุมชนจึงมีลักษณะของความร่วมมือของ คนในชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการจัดการ ตนเองเพื่อสร้างสรรค์พลังที่เข้มแข็ง 
และการก้าว เดินไปข้างหน้าอย่างยั่งยืน (อรพิน ปิยะสกุลเกียรติและคณะ , 2561: 220) ปราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้มีบทบาทสำคัญใน
การขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาทั้งในระดับบุคคล ครอบครัวชุมชม  ฯลฯ อีกทั้งการรู้จัก
เลือกสรรภูมิ ปัญญาในการบูรณาการกับวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ ความต้องการ โดยการ
ส่งเสริมให้ชาวบ้านใน ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการน าประสบการณ์ความ รอบรู้ ความชำนาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นส่วน บุคคลมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาสังคม และการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในอนาคต บทบาทปราชญ์ชาวบ้านจึง 
มีความสำคัญอย่างยิ่งในการจัดการตนเองของ ชุมชนให้เกิดเข้มแข็ง และยืนหยัดอยู่ได้ท่ามกลาง กระแสการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก 
 จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดที่เก่าแก่และเป็นจังหวัดที่มีปราชญ์ท้องถิ่นที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับมาก แห่งหนึ่งของประเทศ
เมื่อกล่าวถึงปราชญ์ท้องถิ่นคนส่วนใหญ่มักจะคิดถึงองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาที่มาจาก ชาวบ้านเป็นความรู้ที่ตกทอดมาจากบรรพ
บุรุษเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ปรับตัวผ่านประสบการณ์ที่สั่งสมพัฒนาและสืบทอดกันต่อๆมาเพื่ อใช้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
ดำรงชีวิตได้อย่างมีความสุขหลักการแนวคิดและวิถีชีวิตของปราชญ์เป็นสิ่งที่คนในยุคสมัยปัจจุบันนี้ควรได้เรียนรู้และนำไปเป็น
แบบอย่างในการดำรงชีวิต การนำภูมิปัญญาจากปราชญ์ชาวบ้านมาประยุกต์ใช้ในการทำงานซึ่งสามารถนำไปใช้ปฏิบัติใช้ในระดับ
บุคคลและชุมชนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีจังหวัดสุรินทร์ก็มีการนำเอาองค์ความรู้เกี่ยวกับปราชญ์ท้องถิ่นมาใช้ในการเสริมสร้างคุณค่า
อย่างมากมายปราชญ์ชาวบ้านจึงมีบทบาทสำคัญในกระบวนการสร้างเข้มแข็งของชุมชนโดยเป็นผู้ที ่นำภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้เกิดความรู้ความเข้าใจในชุมชนของตนเองร่วมกันจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
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อย่างเป็นระบบและเกิดความยั่งยืนด้วยการเรียนรู้และฝึกตนเองให้เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมชุมชนกระตุ้นปลูกฝังให้เกิดจิตสำนึกรัก
ชุมชนมีความหวงแหนสมบัติสาธารณะของชุมชนและเกิดค่านิยมร่วมเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาและรวบรวมปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์เพื่อสร้างเป็นฐานข้อมูลองค์ความรู้ของปราชญ์
ท้องถิ่นสุรินทร์และจัดการองค์ความรู้ของปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ โดยนำผลการศึกษามาจัดระบบ เรียบเรียงและเผยแพร่สู่
สาธารณชนทั่วไปรวมทั้งการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณชนเพื่อให้ประชาชนนำไปเป็นแนวทางและแบบอย่างเพื่อเรียนรู้และ
ประยุกต์ใช้อย่างยั่งยืนต่อไปอีกทั้งการดำเนินโครงการวิจัยครั้งนี้จะสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเพิ ่มศักยภาพการวิจัยทางพระพุทธศาสนา
ระดับชาติและนานาชาติ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและพัฒนาฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นและองค์ความรู้ของปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ 
2. เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาในรูปแบบการนำเสนอและถ่ายทอดรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นแบบอย่างการ

เรียนรู้และนำไปประยุกต์ใช้ 
3. เพื่อสร้างระบบการนำองค์ความรู้ที่ได้เผยแพร่ไปสู่สาธารณผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

 
วิธีการดำเนินการวิจัย 

รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่องการพัฒนาฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์งานวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดง
ความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นและองค์ความรู้ของปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ทั้งนี้เพื่อถ่ายทอดองค์
ความรู้ที่ได้จากการศึกษาในรูปแบบการนำเสนอและถ่ายทอดรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นแบบอย่างการเรียนรู้และนำไปประยุกต์ใช้และ
สร้างระบบการนำองค์ความรู้ที่ได้เผยแพร่ไปสู่สาธารณผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

ขอบเขตการวิจัย 
 ประชากรและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้านผู้ประสบความสำเร็จในอาชีพจำนวน 29 คน  
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้านผู้ประสบความสำเร็จในอาชีพ 6 ด้าน คือด้านเกษตรกรรมและเศรษฐกิจ
พอเพียง 11 คน ด้านศาสนาประเพณีและพิธีกรรม 2 คน ด้านดนตรีพื้นเมือง 2 คนด้านจักสาน 3 คน ด้านสมุนไพรและการแพทย์
พื้นบ้าน 6 คน และ ด้านผ้าไหม 5 คน รวมผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 29 คน ได้มาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้การวิจัย 1. แบบสัมภาษณ์ ที่ใช้สัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน และชาวบ้านซึ่งเป็น แหล่งข้อมูลที่
ได้มาแบบเจาะจง โดยผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญา ท้องถิ่นจำนวน 6 ด้าน ในจังหวัดสุรินทร์ตาม
หัวข้อท่ีได้กำหนดไว้ และนำแบบสัมภาษณ์ไปให้ ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ จำนวน 3 ท่าน ประเมินความเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์
โดยพิจารณาจาก ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Congruence : IOC) กับประเด็นที่ต้องการประเมิน และความ เหมาะสมของ
ข้อคำถามและภาษาท่ีใช้ จากน้ันจะนำผลประเมินมาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
 การสร้างเคร่ืองมือ 
 ผู้วิจัยดำเนินการสร้างแบบสอบถามทั้ง 4 ตอน ให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์การวิจัย เพื ่อใช้เก็บรวบรวมข้อมูล
ตามลำดับต่อไปนี้ 
  ตอนท่ี 1 การสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบ
แบบสอบถาม โดยสร้างเป็นแบบเลือกตอบ จากการสำรวจ,ศึกษาเอกสารฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ 
  ตอนท่ี 2 การสร้างแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบสอบถามวัดความรู้ความสามารถของปราชญ์ท้องถิ่น โดยผู้วิจัยได้
กำหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ระบุรายการข้อมูลที่ต้องการของแต่ละประเด็น จากการ ศึกษา
และรวบรวมฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นและองค์ความรู้ของปราชญ์ท้องถิ่นสุรินทร์ และนำไปจัดทำแบบสอบถามและรายการข้อ
คำถาม 
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  ตอนท่ี 3 การสร้างแบบสอบถาม แบบประมาณค่าเกี่ยวกับการถ่ายทอดองค์ความรูท้ี่ไดจ้ากการศึกษาในรปูแบบ
การนำเสนอและถ่ายทอดรูปแบบต่างๆเพื่อเป็นแบบแอย่างการเรียนรู้และนำไปประยุกต์ใช้ 
  ตอนที่ 4 การสร้างแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับความสามารถในการนำองค์ความรู้ที่ได้เผยแพร่ไปสู่สาธารณผ่าน
ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

จัดทำแบบสอบถามและรายการข้อคำถามแต่ละประเด็น 
 โดยจัดทำแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า ซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ คือ 5, 4, 3, 2, และ 1 ตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
  ระดับคำตอบ  5  หมายถึง  ระดับความสามารถมากท่ีสุด    กำหนดค่าคะแนนเท่ากับ  5   

ระดับคำตอบ  4  หมายถึง  ระดับความสามารถมาก    กำหนดค่าคะแนนเท่ากับ  4   
ระดับคำตอบ  3  หมายถึง  ระดับความสามารถปานกลาง    กำหนดค่าคะแนนเท่ากับ  3   
ระดับคำตอบ  2  หมายถึง  ระดับความสามารถน้อย    กำหนดค่าคะแนนเท่ากับ  2   
ระดับคำตอบ  1 หมายถึง  ระดับความสามารถน้อยท่ีสุด    กำหนดค่าคะแนนเท่ากับ  1 

การแปรผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมีความหมายดังนี้   
 ความสามารถในรูปแบบการนำเสนอและถ่ายทอดรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นแบบอย่างการเรียนรู้และนำไปประยุกต์ใช้ 
  ค่าเฉลี่ย  4.50-5.00    หมายถึง   ความสามารถระดับมากที่สุด   
  ค่าเฉลี่ย  3.50-4.49    หมายถึง   ความสามารถระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ย  2.50-3.49    หมายถึง   ความสามารถระดับปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย  1.50-2.49    หมายถึง   ความสามารถระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย  1.00-1.49 หมายถึง   ความสามารถระดับน้อยสุด 
 ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้น ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิในวิทยาเขตสุรินทร์ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะ และผู้วิจัยได้
นำมาปรับปรุงแก้ไขการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามโดยผู้วิจัยนำแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่านเพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) ของคำถามทั้งนี ้เพื ่อให้แบบสอบถามที่สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยผู้วิจัยไดน้ำแบบสอบถามมาตรวจสอบ  เพื่อหาความเที่ยงต่างของเนื้อหาได้ค่าดัชนีความสอดคลอ้งระหวา่ง
ข้อคำถามและวัตถุประสงค์(Item-Objective Congruence Index : IOC) อยู่ระหว่าง 5 แสดงว่าแบบสอบถามมีความตรงตาม
เนื้อหาการทดลองใช้เครื่องมือผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามไปทดลองใช้กับปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมิใช่ประชากรจำนวน 30 
คน และนำผลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความเชื ่อมั ่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธีการหาค่าประสิทธิแอลฟา(Alpha-
coefficient method) ของ Cornbrash ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ 0.86 ผู้วิจัยนำไปใช้เป็นแบบสอบถามฉบับ
สมบูรณ์  เพื่อนำไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจริงต่อไป แบบสอบถามปลายเปิดสำหรับแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการศึกษาวิจัยในข้ันตอนนี้ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามสำหรับวิทยาเขต
ที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยติดต่อขอความอนุเคราะห์ ในการเก็บแบบสอบถาม โดยมีหนังสือราชการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย มานำส่ง พร้อมกับติดต่อนัดหมายทางโทรศัพท์เป็นระยะ และผู้วิจัยได้ไปสอบถามด้วยตนเอง ส่วนการเก็บข้อมูล 
เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ดำเนินการในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก ได้ประสานงานกับผู้นำชุมชนเพื่อนัดหมายล่วงหน้าในการสัมภาษณ์ ปราชญ์ชาวบ้าน การสังเกต ได้สังเกตเมื่อเข้า
ไปชุมชน ทั้งนัดหมายและไม่ได้นัดหมาย การพัฒนาฐานข้อมูล ทำการพัฒนาฐานข้อมูลแหล่งการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นขึ้นเพื่อ 
จัดเก็บข้อมูลแหล่งการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับปราชญ์ชาวบ้าน และข้อมูลสำคัญต่าง ๆ มีขั้นตอนสำคัญ ได้แก่  
 1) เก็บรวบรวมข้อมูล ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลกัและนำข้อมูลไปวิเคราะห์โครงสรา้งของข้อมูลเพื่อออกแบบ
และพัฒนาระบบฐานข้อมูล  
 2) วิเคราะห์ระบบ ทำการสร้างแผนภาพบริบท (Context diagram) ของระบบแสดงการไหลของข้อมูลระดับสูงสุดและ
ภาพรวม การทำงานของระบบ  
 3) ออกแบบ ทำการออกแบบแบบจำลองความสัมพันธ์ของข้อมูล (ERDiagram) และออกแบบฐานข้อมูลเพื่อใช้สำหรับ
จัดเก็บข้อมูลส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 4) พัฒนาระบบ ทำการพัฒนาระบบด้วยภาษา PHP (PHP hypertext preprocessor) ระบบจะแสดงผลในรูปแบบ 
ภาษา HTML (Hypertext markup language) และใช้ระบบจัดการฐานข้อมูล MySQL  
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 5) ทดสอบระบบทำการทดสอบการทำงานของระบบตามกระบวนทดสอบโปรแกรม (Software testing) ได้แก่  
  5.1) ทดสอบความถูกต้องของระบบ โดยทดสอบฟังก์ชันการทำงานส่วนต่าง ๆ  
  5.2) ทดสอบ ประสิทธิภาพของระบบด้านการรองรับข้อมูลการรองรับจำนวนผู้ใช้ ความเร็วในการแสดงผล
ข้อมูล และความง่ายต่อการใช้งาน 
  5.3) แก้ไขข้อบกพร่องเพื่อให้ระบบทำงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 6) นำไปใช้งาน ระบบฐานข้อมูลอยู่ในรูปแบบของฐานข้อมูลออนไลน์ใช้งานผ่านระบบเครือข่าย อินเทอร์เน็ต ผ่าน
โปรแกรมแสดงผลเว็บไซต์ (Web browser) 
  
ผลการวิจัย 

การพัฒนาฐานข้อมูลปราชญ์ท้องถิ่นและองค์ความรู้ของปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนท้องถิ่น
เป็นถิ่นฐานที่อยู่อาศัยของคนที่มีความเกี่ยวพันกับสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอื้ออาทร
ความผูกพัน และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพื่อเป็นเครื่องดำเนินการเพื่อให้มีชีวิตที่ดีร่วมกันการพัฒนาชุมชนเป็นการเสริมสร้าง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมให้แก่ท้องถิ่นการพัฒนาชุมชนมีอยู่ด้วยกันหลายด้านท้ังการเมืองเศรษฐกิจและสังคม
การนำภูมิปัญญามาใช้ประโยชน์ในการชีวิตจนประสบผลสำเร็จสามารถถ่ายทอดเชื่อมโยงคุณคาของอดีตกับปัจจุบันได้อย่าง
เหมาะสมบุคคลที่มีความรู้และประสบการณ์เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นอย่างดีจะถูกเรียกว่าผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งเป็นผู้
ที่มีองค์ความรู้เป็นลักษณะเฉพาะของตนเองสามารถพัฒนาความรู้และปรับปรุงจนเกิดทักษะความชำนาญและนำมาประยุกต์ใช้ได้
เหมาะสมกับยุคสมัยและถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ ให้ชาวบ้านในชุมชนเพื่อนำไปใช้ประโยชน์การจัดการองค์ความรู้ของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจำเป็นต้องมีการรวบรวม จัดเก็บ และถ่ายทอดองค์ความรู้จากปราชญ์ชาวบ้านที่มีอยู่ในชุมชน เพื่ออนุรักษ์องค์ความรู้
เหล่านั้นให้อยู่คู่กับชุมชนต่อไปแต่ปัญหาที่สำคัญของการจัดการสารสนเทศภูมิปัญญาชาวบ้านในปัจจุบันของชุมชนยังขาดจัดการที่
เป็นระบบการเผยแพร่ถ่ายทอดยังไมแพร่หลายส่งผลให้เกิดการสูญหายของความรู้ที่มีคุณค่าเหล่านี้ 

ถ่ายทอดองค์ความรู้ของปราชญ์ท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่า การนำวิธีการจัดการความรู้มาใช้กับภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นนั้นมีความเกี่ยวข้องกับการรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร มา
พัฒนาให้เป็นระบบโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการพัฒนาคลังความรู้ในการรวบรวมจัดเก็บเพื่อให้ทุกคนในชุมชน
สามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้ชุมชนมีความสามารถใน
การประกอบอาชีพและมีวิถีชีวิตที่ดีงามสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นนี้มี 2 ประเภท คือ ความรู้
ที่อยู่ในตัวบุคคล เป็นความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคลเกิดจากประสบการณ์ เป็นผลมาจากการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ยาวนานและสั่งสม 
ทดลองใช้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนกระทั่งมีความสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรม ประเพณีและเกิดประโยชน์ต่อชุมชน ส่วนภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่เป็นความรู้ชัดแจ้ง เป็นความรู้ที่ถ่ายทอดออกมาจากตัวบุคคลโดยวิธีการต่าง  ๆ ความรู้ประเภทนี้จะต้องผ่าน
กระบวนการศึกษาและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ผู้ที่ต้องการศึกษาสามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ทันทีซึ่งต้องอาศัยกระบวนการ
จัดการความรู้เข้าไปดำเนินการ 

การพฒันาประเทศในระยะ 50 กว่าปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้เดินตามกระแสการพัฒนาทั้งทางวิชาการและทางเศรษฐกจิ
ของสังคมโลก โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาที่ทำลายฐานทรัพยากรท้องถิ่น ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางสังคม 
โดยเฉพาะชุดความรู้ต่าง ๆ ที่เคยมีมาในอดีต ได้มีการปรับเปลี่ยน โดยใช้ความรู้จากภายนอกเข้ามาทดแทน หรือเปลี่ยนแปลงชุด
ความรู้ที่เคยมีอยู่ในท้องถิ่น ที่มีความเหมาะสมทั้งทางด้านระบบธรรมชาติ ระบบสังคม และระบบสิ่งแวดล้อม ทำให้เกิดความเสื่อม
โทรมในแทบทุกด้าน นำไปสู่การขาดแคลนและความไม่ “เพียงพอ” ในทุกด้านของระบบชีวิตทำให้คนไทยทิ้งถิ่น ทิ้งความเปน็ไทย
หันไปชื่นชมกับระบบคิด ระบบความรู้ และระบบการพัฒนา แบบตะวันตก หรือแบบต่างชาติ จนแทบจะสูญเสียความเป็นตัวของ
ตัวเองในปัจจุบัน ที่ได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาที่หันมาพึ่งตนเอง ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่จำเป็นต้องหัน
กลับ มาศึกษา หาจุดเด่นและข้อดีต่าง ๆ ที่เคยมีและที่ยังใช้ได้อยู่ ของความรู้ ภูมิปัญญา และการปฏิบัติในท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับ
ความเป็นจริงของระบบในพ้ืนท่ีแต่ละแห่งของประเทศไทย 

กระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำให้เกิดความจำเป็นท่ีจะต้องฟื้นฟู ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่กำลังจะหายไปและ
แม้แต่คนที่ยังปฏิบัติอยู่ก็ไม่ค่อยจะภาคภูมิใจในความรู้ที่ตัวเองมี ไม่กล้าที่จะถ่ายทอดหรือนำไปบอกเล่าให้ใครทราบ ทำให้เกิดการ
สูญหาย ทั้งโดยธรรมชาติ และโดยการ “ไม่มั่นใจ” ในความรู้ที่ตัวเองมีฉะนั้น ลู่ทางที่สำคัญที่จะทำให้เกิดความภาคภูมิใจ ต้องอาศัย
ความเข้าใจและความพยายามที่จะฟื้นฟูความภาคภูมิใจและความรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่น หรือในตัวบุคคลวิธีการหนึ่งที่มีการดำเนินงาน
อยู่แล้วก็คือ การเชิดชูภูมิปัญญาไทยในสาขาต่าง ๆ แต่การดำเนินการดังกล่าวยังไม่ได้มีการพิจารณาในรายละเอียดถึงที่ไปที่มาของ
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การสัมฤทธิ์ผล ของชุดความรู้หรือภูมิปัญญาต่าง ๆ ซึ่งทำให้เกิดข้อกังขากับทั้งคนในท้องถิ่นและนักวิชาการทั่วไปดังนั้น ทางเลือก
ทางหนึ่งก็คือ การนำความรู้เชิงประจักษ์ ที่มีอยู่และได้ผลจากการปฏิบัติในพื้นที่ต่างๆ มาตรวจสอบ หรือทดสอบ โดยหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ และทางธรรมชาติวิทยา ที่จะทำให้ทุกคนมีความเข้าใจที่ตรงกัน คนท่ีดำเนินงานอยู่ในปัจจุบัน ก็จะพลอยเข้าใจตัวเอง
ไปด้วยโดยอาศัยหลักการ คุณธรรม นำความรู้ สู่สัมมาทิฐิ 

การสร้างระบบการนำองค์ความรู้ที่ได้เผยแพร่ไปสู่สาธารณผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ผลการวิจัยพบว่า การนำ
ความรู้ของปราชญ์เผยแพร่ไปสู่สาธารณผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตทุกวันนี้ง่ายมากเพราะโลกออนไลน์ของเราพัฒนาไปไกล
มาก ๆ การสื่อสารออนไลน์จึงกลายเป็นสิ่งที่เข้ามามีบทบาทกับการใช้ชีวิตของคนเรามากขึ้น ดังจะเห็นได้จากทุก  ๆ วันเรา
จำเป็นต้องมีการสื่อสารผ่านระบบออนไลน์ไม่ว่าจะเป็นการรับหรือสง่ก็ตามดังนั้นปฏิเสธไม่ได้จรงิ ๆ ว่านี่คือโลกสมัยใหม่ที่ไม่ได้มีแค่
เรื่องของความเชื่องช้าอีกต่อไปแต่ทุกอย่างต้องเร็วและสามารถเข้าถึงได้ง่ายดายด้วยซึ่งการสื่อสารออนไลน์นี้ก็มีประโยชน์ด้วยกัน
หลายข้อเช่น ทำให้ทุกคนสามารถรับรู้ข่าวสาร ความเคลื่อนไหว หรือการประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วมากข้ัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) นโยบายเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ สำนักงานจังหวัดสุรินทร์ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุรินทร์สำนักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดสุรินทร์ สามารถนำองค์ความรู้จากงานวิจัยนี้ไปเป็นกรอบกำหนดแนวนโยบายในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง
บนรากฐานของภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
 2) องค์กรส่วนท้องถิ่นควรให้การสนับสนุนการสร้างกระบวนการพัฒนาการเรียนการสอนที่ได้เน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน โดยเฉพาะปราชญ์ชาวบ้านท่ีเป็นผู้เชื่อมโยงชุดความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับสถานศึกษาเข้าสู่กระบวนการเรียนการ
สอนของสถานศึกษา ในแต่ละท้องถิ่นนั้น 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1) ควรวิจัยเกี ่ยวกับหลักวิธีการถอดสรุปบทเรียนจากองค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้านในจังหวัดสุรินทร์ตกผนึกจน
กลายเป็นภูมิปัญญา สามารถนำไปปฏิบัติใช้ในที่อ่ืน ๆ ได้  
 2) วิคราะห์ ถึงความจำเป็น และความต้องการที่แท้จริง ทำให้ชีวิตหรือชุมชน สามารถจัดความสัมพันธ์ หรือ กำหนดท่าที
ต่อสิ่งที่มาจากภายนอก ที่เข้ามา เป็นผู้เลือก คัดสรร อะไรควรรับ หรือควรปฏิเสธ รับแล้วควรปรับให้เข้ากับชีวิตหรือชุมชน ได้
อย่างไร เป็นการรู้เท่าทันสิ่งภายนอก เปรียบเสมือนชุมชนที่มีภูมิต้านทานโรคร้ายที่เข้ามา 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1) ศึกษาการหลักคิดของปราชญ์ในด้านการพัฒนาคนให้เกิดปัญญา มีความคิดที่จะแก้ปัญหาด้วยตัวเอง การระดมทุน 
ระดมทรัพยากรมาทีหลัง มีความเช่ือมั่นว่าถ้ามนุษย์เกิดปัญญา จะสามารถแก้ปัญหาได้ การทำงานร่วมกัน จึงต้องตระหนักเสมอว่า 
เป็นกระบวนการในการสร้างคนขึ้นมา 
 2) หลักคิดและวิถีชีวิตของปราชญ์ เป็นสิ่งที่คนในยุคสมัยนี้ ควรได้เรียนรู้ และนำไปเป็นแบบอย่างในการดำรงชีวิต      
ภูมิปัญญา วิธีการในการทำงาน สามารถนำไปใช้ปฏิบัติในระดับบุคคลและชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาผลการเรียนรู้ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) ในด้านผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน ทักษะกระบวนการกลุ่ม และความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรูต้ามเกณฑ์ที่กำหนด 2) เพื่อเปรียบเทียบผลการเรยีนรู้
ในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนและหลัง กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2/2 โรงเรียนบ้านนาตาลใต้ สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2563 จำนวน 20 คน เครื่องมือวิจัย คือ 
แผนการจัดการเรียนรู้ ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) แบบทดสอบผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
แบบประเมินผลการเรียนรู้ดา้นทักษะกระบวนการกลุม่ และแบบสอบถามผลการเรียนรู้ดา้นความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ การ
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยการหาคา่เฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที กรณีกลุ่มตัวอย่างเดียว (One sample t-test) และสถิติที 
กรณีกลุ่มตัวอย่างไม่เป็นอิสระต่อกัน (Dependent sample t-test)  
 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 1. ผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ก่อนเรียนอยู่ในระดับต่ำกว่าเกณฑ์และหลงัเรียนอยู่ในระดับปานกลาง อย่าง
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านทักษะกระบวนการกลุ่มอยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ
ด้านความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้อยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 2. ผลการเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 โดยนักเรียนมีพัฒนาการเห็นได้อย่างชัดเจน 
คำสำคัญ: ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา, ชุดกิจกรรม, การสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) 

 
Abstract 

 
 The objective of this research is 1) to study the learning outcomes of Mathayomsuksa 2 students, 
science and technology department, body organ system unit by using a series of educational activities in 
Elementary Science Teaching (5Es) in learning achievement, group process skills and satisfaction with learning 
management according to the specified criteria. 2) to compare learning results in terms of academic 
achievement before and after the sample group was Mathayomsuksa 2/2 students at Ban Na Tan Tai School, 
under the office of the Ubon Ratchathani Primary Educational Service Area 2, semester 1/2020, with a number 
of 20 people in a learning management plan, Educational Quest Activity Package (5Es), academic achievement 
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test, learning evaluation form for group process skills and a questionnaire on the satisfaction of learning 
management, statistical analysis by finding mean standard deviation, statistics on one sample t-test and statistics 
in case of dependent sample t-test. 
 The findings can be summarized as follows: 
 1. Learning outcomes on academic achievement before studying at a lower level and after studying at 
an intermediate level with statistical significance at the .05 level, group process skills were above the criteria. 
There were statistically significant at the .05 level and the satisfaction with learning management was higher 
than the criteria with statistical significance at the .05 level. 
 2. The results of comparison of learning achievement after studying, the students were statistically 
significantly higher than before at the .05 level, with the students clearly evolving. 
Keywords: Organ systems in our body, series of activities, Quality Elementary Science Teaching (5Es) 
 
บทนำ 
 วิทยาศาสตร์มีบทบาทสำคัญยิ่งในสังคมโลกปัจจุบันและอนาคตสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการดำรงชีวิตประจำวัน
ล้วนเป็นผลของความรู้ วิทยาศาสตร์ผสมผสานกับความคิดสร้างสรรค์และศาสตร์อื่นๆ วิทยาศาสตร์เป็นวัฒนธรรมของโลกสมัยใหม่
ซึ่งเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Knowledge Based Society) จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาคนในชาติโดยเฉพาะเยาวชนให้มี
คุณภาพมีความสามารถในการแสวงหาความรู้ความคิดอย่างมีเหตุผล และความสามารถในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้ คิดเป็น ทำเป็น 
สามารถนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ (บุญนำ อินทนนท์, 2551 : 1) ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพื่อแก้ปัญหาพื้นฐาน ใน
สถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว สังคมโลกจะมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดกันมากข้ึนเป็นสภาพไร้ พรมแดนประเทศไทยจำเป็นต้อง
เร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้าน 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน กำหนดกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ เป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่มุ่งหวังให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้วิทยาศาสตร์ที่เน้นการเช่ือมโยงความรู้กับกระบวนการทักษะในการค้นคว้าและสร้างองค์ความรู้ โดยใช้กระบวนการ
ในการสืบเสาะหาความรู้และการแก้ปัญหาที่หลากหลาย ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ทุกข้ันตอน  มีการทำกิจกรรมด้วยการลง
มือปฏิบัติจริงอย่างหลากหลาย เหมาะสมกับการจัดการเรียนรู้กับทุกระดับชั้นการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552 : 1)  
 จะเห็นได้ว่าความสำคัญของวิทยาศาสตร์ ตามที่กล่าวข้างต้นการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์เพื่อให้ผู้เรียนได้เกิด
การเรียนรู ้อย่างแท้จริง ต้องเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้ได้รับกา รเรียนรู ้เต็มศักยภาพ โดยเน้นการสอนที่เน้น
กระบวนการเรียนรู้ กระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง ผู้เรียนจะเกิดการเรียนรู้อยา่ ง
เป็นระบบ ทั้งด้านกระบวนการคิดอย่างมีวิจารณญาณ คิดสร้างสรรค์ คิดแก้ปัญหา และคิดตัดสินใจ โดยครูเป็นผู้กระตุ้นและสรา้ง
บรรยากาศให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น จะต้องใช้สื่อการเรียนที่สามารถพัฒนา
กระบวนการคิดและจิตนาการ ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและการจัดการทักษะในการสื่อสาร และความสามารถในการ
ตัดสินใจ (กรมวิชาการ, 2546 : 4)   
 จากรายงานผลการทดสอบมาตรฐานกลางของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มสาระการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ ประจำปีการศึกษา 2562 ของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนบ้านนาตาลใต้ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 จำนวนนักเรียน 42 คน ได้คะแนนเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 33.45 จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน ซึ่งต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนด และต่ำกว่าเกณฑ์มีอัตราความก้าวหน้าค่อนข้างต่ำยังไม่เป็นท่ีน่าพอใจ สาเหตุอาจเนื่องมาจาก
การศึกษาของไทยในปัจจุบัน ในรายวิชา วิทยาศาสตร์ที่ผ่านมาส่วนใหญ่ รูปแบบการเรียนการสอนเป็นแนวนามธรรมมากกว่า
รูปธรรม คือ สอนแบบบรรยาย อธิบายความรู้ ขาดสื่อเพื่อเพิ่มความชัดเจนและกระตุ้นความสนใจของนักเรียน เน้นเนื้อหามากกว่า 
การลงมือปฏิบัติจริง ส่งผลให้นักเรียนมีความรู้ที่ไม่ยั่งยืน นักเรียนไม่ได้รับการฝึกทักษะ กระบวนการทางวิทยาศาสตร์  
 จากการศึกษาการจัดการเรียนรู้แบบวัฎจักรสืบเสาะหาความรู้ 5E นั้นเป็นปัจจัยสำคัญของกิจกรรมการเรียนรู้ เนื่องจาก
เป็นตัวกลางที่จะช่วยให้การสื่อสารระหว่างผู้สอนและผู้เรียนดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจเนื้อหา
บทเรียนท่ียุ่งยากซับซ้อนได้ง่ายในระยะเวลาอันสั้น ช่วยให้ผู้เรียน และผู้สอนมีความเข้าใจตรงกัน เกิดประสบการณ์ร่วมกันในวิชาที่
เรียน สื่อจะช่วยแบ่งเบาภาระของครูในด้านการเตรียมเนื้อหา ซึ่งบางครั้งอาจให้ผู้เรียนศึกษาเนื้อหาจากสื่อได้ด้วยตนเอง ดังนั้นการ
เรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอน
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แบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) มาใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้จึงเป็นการพัฒนาการเรียนการสอนและนวัตกรรมทางการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาผลการเรียนรู้ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 โรงเรียนบ้านนาตาลใต้ ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ที่เรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา 
โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) ในด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน กระบวนการกลุ่ม และความพึงพอใจต่อ
การจัดการเรียนรู้ตามเกณฑ์ที่กำหนด 
 2. เพื่อเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนเรียนและหลังเรียน ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปทีี่ 
2 โรงเรียนบ้านนาตาลใต้ ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ที่เรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 1. ผลการเรียนรู ้ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที ่ 2 โรงเรียนบ้านนาตาลใต้ ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ที่เรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา 
โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) ในด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน กระบวนการกลุ่ม และความพึงพอใจต่อ
การจัดการเรียนรู้สูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนด  
 2. ผลการเรียนรู้ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วย ระบบ
อวัยวะในร่างกายของเรา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) หลังเรียนสูงกว่าก่อน
เรียน 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  เนื้อหาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นเนื้อหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะ
ในร่างกายของเรา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 จากหลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีท้ังหมด 5 เรื่อง ดังนี้ 1) ระบบหมุนเวียนเลือด 2) ระบบหายใจ 3) ระบบขับถ่าย 4) ระบบประสาท 5) ระบบ
สืบพันธุ ์
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1. ประชากร ได้แก่ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2/1 และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2/2 โรงเรียนบ้านนาตาล
ใต้ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2563 จำนวนนักเรียน 45 คน 
   2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2/2 โรงเรียนบ้านนาตาลใต้ จำนวน 20 คน ซึ่งจะทำการเก็บ
ข้อมูลในภาคเรียนท่ี 1 ปี การศึกษา 2563 ได้มาโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)  
 3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
  1. ตัวแปรต้น ได้แก่ การจัดการเรียนรู้โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) 
  2. ตัวแปรตาม ได้แก่ ผลการเรียนรู้ประกอบด้วย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทักษะกระบวนการกลุ่ม และความ
พึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2563 
 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยมี  5 ชนิด ดังนี้ 
 1. แผนการจัดการเรียนรู้ หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 จำนวน 10 แผนการจัดการเรียนรู้ 
แผนการจัดการเรียนรู้ละ 2 ชั่วโมง จำนวน 5 แผนการจัดการเรียนรู้ และแผนการจัดการเรียนรู้ละ 1 ชั่วโมง จำนวน 5 แผนการ
จัดการเรียนรู้  
 2. ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 จำนวน 5 ชุด คือ ชุดกิจกรรมเรื่อง ระบบ
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หมุนเวียนเลือด ระบบหายใจ ระบบขับถ่าย ระบบประสาท และระบบสืบพันธ์ุ 
 3. แบบทดสอบผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน แบบเลือกตอบชนิด 4 ตัวเลือก จำนวน 40 ข้อ 
 4. แบบประเมินผลการเรียนรู้ด้านทักษะกระบวนการกลุ่ม โดยแบ่งพฤติกรรมการทำงานกลุ่มออกเป็น 3 ด้าน คือ การ
ร่วมคิด การร่วมปฏิบัติงาน และผลงานของกลุ่ม 
 5. แบบสอบถามผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจ จำนวน 1 ฉบับ 4 ด้าน จำนวน 20 ข้อ ในด้านเนื้อหา ด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการวัดและประเมินผล 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล  
  1. วิเคราะห์ผลการเรียนรูข้องนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีเรียนกลุ่มสาระการเรยีนรูว้ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วย 
ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) ในด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ด้านทักษะกระบวนการกลุ่ม และด้านความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ เปรียบเทียบเกณฑ์ที่กำหนดไว้ดังนี้ ผลการ
เรียนรู้ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และผลการเรียนรู้ด้านทักษะกระบวนการกลุ่ม กำหนดเกณฑ์การผ่านไว้ร้อยละ 60 ของคะแนน
เต็มทั้งหมด 40 คะแนน ส่วนผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ กำหนดเกณฑ์ผ่านไว้ระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.51) หาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้สถิติที กรณีกลุ่มตัวอย่างเดียว (One 
Sample t-test) 
 2. วิเคราะห์เปรียบเทียบผลการเรียนรู้ในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ระหว่างคะแนน
ก่อนเรียนและหลังเรียน หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) โดยใช้
สถิติที กรณีกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เป็นอิสระต่อกัน (Dependent sample t-test) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการเรียนรู้ หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 โรงเรียนบ้านนาตาลใต้ สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2563 
  1.1 ผลการศึกษาผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนพบว่า กรณีก่อนเรียนนักเรียนมีผลการเรียนรู้ด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดไว้โดยผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับต่ำเมื่อทดสอบแล้วพบว่าผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับต่ำกว่า
เกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กรณีหลังเรียน พบว่า นักเรียนมีผลการเรียนรู้อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อทดสอบแล้ว
พบว่าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงกว่าเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  1.2 ผลการเรียนรู้ด้านทักษะกระบวนการทำงานกลุ่ม พบว่า นักเรียนมีผลการเรียนรู้ด้านทักษะกระบวนการ
กลุ่มอยูใ่นระดับสูง เมื่อทดสอบทางสถิติแล้วพบว่าสูงกว่าเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  1.3 ผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ พบว่า นักเรียนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อ
ทดสอบทางสถิติแล้ว พบว่า สูงกว่าเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจราย
ด้านอยู่ในระดับมาก อยู่ 4 ด้าน คือ ด้านเนื้อหา ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการวัดผล
ประเมินผล เมื่อทดสอบทางสถิติแล้วพบว่าสูงกว่าเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 2. ผลการเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ก่อนเรียนและหลังเรียน พบว่า นักเรียนมีผลการเรียนรู้
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยนักเรียนมีพัฒนาการเห็นได้อย่าง
ชัดเจน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลศึกษาการศึกษาผลการเรียนรู้ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 โรงเรียนบ้านนาตาลใต้ ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ที่เรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกาย
ของเรา โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es)  มีรายละเอียด ดังน้ี 
  1.1 ผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการวิจัยพบว่า กรณีก่อนเรียนนักเรียนมีผลการเรียนรู้ด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดไว้โดยผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับต่ำเมื่อทดสอบแล้วพบว่าผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับต่ำกว่า
เกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กรณีหลังเรียน พบว่า นักเรียนมีผลการเรียนรู้อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อทดสอบแล้ว
พบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่าเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเป็นเพ ราะ
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รูปแบบกระบวนการสืบเสาะหาความรู้เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีบทบาทในทุกข้ันตอนของการจัดกิจกรรมทั้ง 5 ข้ัน ได้แก่ 
ขั้นสร้างความสนใจ ขั้นสำรวจค้นหา ขั้นอธิบายและลงข้อสรุป ขั้นขยายความรู้และขั้นประเมิน ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการสอนรูปแบบ
กระบวนการสืบเสาะหาความรู้ ซึ่งเป็นรูปแบบการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางสามารถนำไปพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการ
สอนในรายวิชาวิทยาศาสตร์ได้ดีและทำให้ผลการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์มีผลสัมฤทธ์ิสูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรรณา อู๋
ไพจิตร (2557) ได้ศึกษาผลการใช้ชุดกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องเซลล์ของสิ่งมีชีวิต โดยใช้วัฏจักรการเรียนรู้ 5E สำหรับนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปีท่ี 1 ผลการศึกษา พบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนท่ีเรียนด้วยชุดกิจกรรมการเรียนรูเ้รื่องเซลล์ของสิ่งมีชวีติ 
โดยใช้วัฏจักรการเรียนรู้ 5E สำหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และสอดคล้องกับงานวิจัยต่างประเทศของ มูชิโน และ ลอว์สัน (Musheno and Lawson, 1999 : 23-37) ได้ทำการวิจัยเรื่องผล
ของการจัดการเรียนรู้ด้วยวัฏจักรการสืบเสาะหาความรู้และการสอนตามแบบปกติในการเข้าใจ มโนทัศน์ทางวิทยาศาสตร์ กลุ่ม
ตัวอย่างเป็นนักเรียนเกรด 9-10 จำนวน 123 คน พบว่า นักเรียนท่ีได้รับการจัดการเรียนรู้ด้วยวัฏจักรการสืบเสาะหาความรู้มีความ
เข้าใจในมโนมติทางวิทยาศาสตร์สูงกว่านักเรียนท่ีได้รับการสอนตามแบบปกติอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  1.2 ผลการเรียนรู้ด้านทักษะกระบวนการทำงานกลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนมีผลการเรียนรู้ด้านทักษะ
กระบวนการกลุ่มอยู่ในระดับสูง เมื่อทดสอบทางสถิติแล้วพบว่า สูงกว่าเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเป็นเพราะผู้วิจัยได้ให้นักเรียนแบ่งกลุ่มทำงานร่วมกันในทุกๆครั้งก่อนการสอนจึงทำให้นักเรียนมีทักษะในการ
ทำงานกลุ่ม มีการแสดงความคิดเห็น มีการร่วมคิดร่วมวางแผน มีความร่วมมือในการปฏิบัติงานส่งผลให้ ผลงานกลุ่มออกมาสมบรูณ์ 
นอกจากนี้ยังเกิดจากความมั่นใจในความสามารถของตนเอง และความสามารถของสมาชิกในกลุ่ม สามารถที่จะปรับตัวให้เข้ากับ
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) จากการสังเกตในขั้นสำรวจและค้นหานักเรียนที่เก่งหรือ
ปานกลางแต่ละกลุ่มมักจะเป็นผู้นำการทำการทดลองส่วนนักเรียนที่เรียนอ่อนจะเป็นผู้เตรียมอุปกรณ์ให้พร้อมสำหรับการทดลอง
โดยมีครูเป็นผู้ให้คำแนะนำอย่างใกล้ชิด นักเรียนได้เรียนรู้จากใบความรู้ ใบกิจกรรม และได้ศึกษาวิธีการทำการทดลอง บันทึกผล
การทดลอง และสรุปผลการทดลองของแต่ละกลุ่ม เมื่อให้ออกมานำเสนอ จากนั้นครูจะให้นักเรียนร่วมกันวิเคราะห์ ร่วมอภิปราย
เพื่อทำความเข้าใจให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน พร้อมให้คำแนะนำและเฉลยผลการทดลอง เพื่อให้นักเรียนได้รับความรู้และนำไป
ปรับใช้ในชีวิตประจำวัน จะเห็นได้ว่าผลการเรียนรู้ด้านทักษะกระบวนการกลุ่มของนักเรียนอยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์นั้นสามารถ
ยืนยันได้ว่า นักเรียนมีพัฒนาการที่ดีขึ้นซึ่งเป็นผลมาจากการจัดการเรียนรู้ด้วยชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพนิดา อุ่นศิลป์และคณะ (2554) ศึกษาผลการเรียนรู้กลุม่สาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ หน่วยโครงสร้าง
ของดอกและเมล็ด นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ปีการศึกษา 2554 โรงเรียนเทนมีย์มิตรประชา โดยใช้ชุดกิจกรรมการสอน แบบ
กระบวนการสืบเสาะหาความรู้ (5Es) พบว่าในภาพรวมนักเรียนมีทักษะกระบวนการทำงานกลุ่มผ่านเกณฑ์ จำนวน 27 คน คิดเป็น
ร้อยละ 90 และมีผู้ไม่ผ่านเกณฑ์ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10 โดยมีทักษะกระบวนการทำงานกลุ่มอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อทดสอบ
ทางสถิติแล้วพบว่านักเรียนมีผลการเรียนรู้ด้านทักษะกระบวนการทำงานกลุ่มสูงกว่าเกณฑ์ร้อยละ 60 ของคะแนนเต็ม อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับงานวิจัยของอรุณศรี สีหปัญญา (2558) ศึกษาผลการ เรียนรู้โดยการสืบเสาะ
แสวงหาความรู้เป็นกลุ่มที่มีผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิทยาศาสตรแ์ละพฤติกรรมการทำงานกลุ่มของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 
1 โรงเรียนชุมชนบ้านด่าน จากจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ด้านพฤติกรรมการทำงานเป็นกลุ่มของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 หลัง
การเรียนรู้โดยการสืบเสาะหาความรู้เป็นกลุ่ม สูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  1.3 ผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจในการเรียน ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนมีผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจ
อยู่ในระดับมาก เมื่อทดสอบทางสถิติแล้วพบว่า สูงกว่าเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
เมื่อพิจารณาผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน คือด้านเนื้อหา ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านวัดผลประเมินผล เมื่อทดสอบทางสถิติแล้วพบว่า สูงกว่าเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เป็นเพราะการเรียน หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา เนื้อหามีมีความเข้าใจง่ายเหมาะสมและน่าสนใจ การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนเหมาะสมกับเวลานักเรียนมีส่วนร่วมในการเรียน ส่งเสริมการทำงานกลุ่ม การมอบหมายงานเหมาะสม เปิดโอกาส
ให้นักเรียนซักถาม การประเมินผลชัดเจนและเป็นธรรม และนักเรียนสามรถนำความรู้ที่ได้ไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ เปิดโอกาสให้
นักเรียนได้มีอิสระในการค้นคว้าหาความรู้ดว้ยตนเอง จัดกิจกรรมให้นักเรียนลงมือปฏิบัติจริง นักเรียนได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั
ได้อภิปรายอาศัยกระบวนการต่างๆ ในการเรียนรู้ทำให้นักเรียนมีผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมการเรียนวิชา
วิทยาศาสตร์โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) อยู่ในระดับพึงพอใจมาก ซึ่ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
จรัญญา เครือเขื่อนเพชร (2561) ได้ทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลการใช้ชุดกิจกรรม เรื่องเคมีที่เป็นพื้นฐานของสิ่งมีชีวิตโดยใช้การ
จัดการเรียนรู้ตามวัฏจักรการเรียนรู้ 5E สำหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ผลการศึกษา พบว่า นักเรียนมีความพึงพอใจต่อการ
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เรียนด้วยชุดกิจกรรม เรื่องเคมีที่เป็นพื้นฐานของสิ่งมีชีวิตโดยใช้การจัดการเรียนรู้ตามวัฏจักรการเรียนรู้ 5E สำหรับนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 4 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภคนันท์ แช่มรัมย์ (2562) ได้ทำการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการพัฒนา ชุดกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องแสงและการมองเห็น โดยใช้วัฏจักรการเรียนรู้ 5E สำหรับนักเรียน ช้ันประถมศึกษา
ปีที่ 4 ผลการศึกษาพบว่านักเรียนมีความพึงพอใจต่อชุดกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องแสงและการมองเห็น โดยใช้วัฏจักรการเรียนรู้ 5E 
สำหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4 มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
 2. ผลการเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผลการวิจัยพบว่า นักเรียนมีผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยนักเรียนมีพัฒนาการ
เห็นได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้เนื่องมาจากแผนการจัดการเรียนรู้โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) หน่วย ระบบ
อวัยวะในร่างกายของเรา ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมีการกำหนดพฤติกรรมของผู้เรียนชัดเจน มีลำดับขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนเป็นระบบมีลำดับต่อเนื่อง สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้ และเนื้อหาเข้าใจง่ายเหมาะสมกับวัยของผู้เรียนมีความสำคัญ
และน่าสนใจทำให้นักเรียนเกิดการใฝ่รู้และสามารถสนองความต้องการของนักเรียนแต่ละคน โดยมีการศึกษาใบความรู้ประกอบ
รูปภาพ การปฏิบัติกิจกรรม การทำใบกิจกรรม ทั้งนี้เพื่อเป็นการฝึกทักษะการคิด วิเคราะห์ สังเกต การทำงานร่วมกัน เรียนรู้วิธีการ
ทำงาน การคิดอย่างมีเหตุผล และการนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชรินทร์ ยอดสำโรง (2560) ได้
ทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลการใช้ชุดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องระบบในร่างกายมนุษย์และสัตว์ โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบสืบ
เสาะหาความรู้ สำหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 ผลการศึกษา พบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหลังเรียนของนักเรียนที่เรียนด้วย
ชุดกิจกรรมการเรียนรู้ สูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกพร อุทัยวัฒน์ 
(2560 : 53) ได้ทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการคิดวิเคราะห์โดยใช้การสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ 5Es ร่วมกับผังกราฟิก 
เรื่องระบบนิเวศ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ ผลการศึกษา พบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เรื่องระบบนิเวศ โดยใช้การสอนแบบการสืบเสาะหาความรู้ 5Es ร่วมกับผังกราฟิกหลังเรียนสูงกว่า
ก่อนเรียน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญโดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) ทำ
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เรียนสามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง จากการลงมือปฏิบัติตามชุดกิจกรรม มี
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ สามารถทำงานเป็นกลุ่ม และเมื่อศึกษาผลการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน พอสรุปได้ว่า การเรียนท่ีมีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นนักเรยีนให้ฝึกคิด ฝึกสืบเสาะหาความรู้ และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 
จะมีผลทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจในบทเรียนอย่างแท้จริง และส่งผลให้นักเรียนเกิดการพัฒนาทางด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ช่วยให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และสามารถนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ ผู้ วิจัยจึงเห็นว่าการจัดการเรียนรู้โดยใชชุ้ด
กิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) มีความเหมาะสมที่จะนำมาใช้ในกระบวนการจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ หน่วย 
ระบบอวัยวะในร่างกายเรา เพราะจะช่วยให้นักเรียนการเรียนรู้ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการเรียนรู้ด้านทักษะกระบวนการ
กลุ่ม และผลการเรียนรู้ด้านความพึงพอใจสูงข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนและการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1. จากการวิจัยพบว่า การใช้วิธีการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es)  รายวิชาวิทยาศาสตร์ หน่วย ระบบอวัยวะใน
ร่างกายเรา มีส่วนช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เรียนสามารถสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองจากการลงมือปฏิบัติ
กิจกรรม ได้ฝึกคิด ฝึกค้นคว้า ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของนักเรียน ดังนั้น จึงควรนำวิธีการสอนดังกล่าวไปสอนให้กับนักเรียน
ต่อไป 
 2. ในการนำวิธีการสอนโดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) ไปใช้ในการเรียนการสอนกับนักเรียน
นั้น ครูจะต้องมีการศึกษาทำความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ ดังนี ้
  1) ศึกษาแผนการจัดการเรียนรู้ ครูผู้สอนควรมีการศึกษาแผนการจัดการเรียนรู้ที่นำไปใช้ให้เข้าใจ และนำมาใช้
ให้ถูกต้องและเกิดประโยชน์ต่อนักเรียนให้มากที่สุด  
  2) ศึกษานวัตกรรม ครูจะต้องศึกษาให้เข้าใจให้ถูกต้องเกี่ยวกับวิธีการ เนื้อหา จุดประสงค์ และรูปแบบการใช้
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติของผู้เรียนในการเรียนการสอน ครูควรคัดเลือกวิธีการสอนและสื่อให้เหมาะสมกับนักเรียน เหมาะสม
กับเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน ท้ังนี้เพื่อให้ครูสามารถใช้นวัตกรรมได้อย่างมีระสิทธิภาพ 
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  3) ศึกษาแบบประเมิน ซึ่งครูควรมีการสร้างแบบประเมินที่สามารถวัดได้ตรงตามความมุ่ งหมายให้มากที่สุด 
ครูผู้สอนควรมีการศึกษาแบบประเมินแต่ละชนิดให้เข้าใจ และนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) 
และการสอนโดยใช้ชุดการสอน 
 2. ควรมีการเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี หน่วย ระบบอวัยวะในร่างกายของเรา ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 2 โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) 
และการสอนโดยใช้สื่อประสม 
 3. ควรศึกษาผลการเรียนรู้ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ใน
หน่วยอ่ืน ๆ โดยใช้ชุดกิจกรรมในการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ (5Es) 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาหลักพุทธธรรมกับการเชื่อมโยงในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการศึกษาถึงความหมายของเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวคิดของนักวิชาการรวมไปถึงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ที่สามารถนำหลักธรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พุทธศาสนา จะทำให้ทราบถึงเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักการพึ่งตนเองอย่างชัดเจน และทั่วประเทศได้น้อมนำแนวทางที่พระองค์ทรง
พระราชทานให้ไว้ เพื่อเป็นเครื่องมือในการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวชี้แนวทางให้แก่ปวงชนชาวไทยได้ดำเนินชีวิตอย่างยั่งยืน และปลอดภัย เป็นแนวทางการปฏิบัติตน
ของประชาชนทุกระดับ โดยยึดแนวทางการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งสิ่งเหล่านี้เองจะเป็นตัวการที่นำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
และทำให้ประชาชนยึดหลักความพอเพียงและมีเหตุผลโดยนำหลักธรรมสันโดษทางพระพุทธศาสนาเชื่อมโยงกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลักธรรมมัชฌิมาปฏิปทา หลักการพึงตนเอง หลักสันโดษ และหลักมัตตัญญุตาธรรม มาประยุกต์ใช้ในการดำรงชีวิต
ต่อไปซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่ทำให้ชาติบ้านเมืองและตัวเราหลุดพ้นจากความทุกข์ มีความสุขอย่างมั่นคงยั่งยืน 

คำสำคัญ : เศรษฐกิจพอเพียง, ความเชื่อมโยงหลักพุทธธรรม 

 
Abstract 

 
A study of Buddhist principles and their connection in the philosophy of sufficiency economy it is a 

study of the meaning of the sufficiency economy according to the concept of the scholars, including the concept 
of sufficiency economy. That can apply the principles of sufficiency economy according to Buddhism Will clearly 
know the sufficiency economy with self-sufficiency principles And throughout the country have embraced the 
guidelines that His Highness has given To be a tool for living in accordance with the sufficiency economy 
guidelines Sufficiency Economy According to His Majesty's Initiative, His Majesty pointed out a guideline for the 
Thai people to live a sustainable and safe life as a guideline for the conduct of people at all levels. By adhering 
to a people-centered development approach these things will lead to sustainable development and make 
people uphold the principles of sufficiency and rationale by linking the Buddhist solitude principles with the 
sufficiency economy and the mediocrity principle. Principles of self-satisfaction, solitude, and doctrine. It is 
applied in living further, which is a practice that liberates our nation, our country and ourselves from suffering. 
With sustainable happiness 
Key words: Sufficiency Economy, Connectivity of Buddhism 
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บทนำ 
 การศึกษาหลักพุทธธรรมกับการเชื่อมโยงในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการดำรงชีวิตในความพอดี หวนกลับมาใช้วถิี
ชีวิตไทยเป็นการสร้างรากฐาน หรือพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจทั้งหมดสำหรับทุกคนระดับและเพศวัยในการอยู่ร่วมกัน ดังที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ได้พระราชทานพระราชดำรัสความตอนหนึ่งว่า“อาคารบ้านเรือน ตั้งอยู่ได้อย่างมั่นคง ก็เพราะ
ความแข็งแรงของรากฐาน หรือเสาเข็ม ซึ่งเรามองไม่เห็น และมักจะลืมไปว่าเราอยู่ได้บนฐานรากอะไร” หากรากฐานของประเทศ 
คือ เกษตรกร ได้น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ ตามแนวทาง “ทฤษฎีใหม่” ในขณะนั้นซึ่งพระองค์ท่านได้แปลง
ทฤษฎี สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมที่จับต้องได ้เดินตามได ้ทำตามได้ ดังตัวอย่างโครงการทฤษฎีใหม่ วัดมงคลชัยพัฒนา โครงการ
ทฤษฎีใหม่แห่งแรกของประเทศไทยที่ประสบความสำเร็จ เป็นต้นแบบ ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่ทำให้ชาติบ้านเมืองและตัวเราหลุด
พ้นจากความทุกข์ มีความสุขอย่างมั่นคง ยั่งยืนและพอเพียงในการเข้าถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดำรงอยู่
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ดำเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์และแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเหมาะ
สำหรับสังคมไทย เพราะชาวไทยส่วนมากนั้นคือพอเพียงและเข้าใจเรื่องรับโดยอยู่แล้วเว้นแต่ไม่นำพาปฏิเสธอย่างแท้จริงเท่านั้น 
และ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจำเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อ
การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่ง ใน ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้าง (สำนักส่งเสริมและฝึกอบรม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (ออนไลน์ , chaipat.or.th 
สืบค้นวันที่ 21 กันยายน 2559) “พฤติกรรมของเศรษฐกิจเมื่อหลักพระพุทธศาสนาเข้ามาสัมพันธ์แล้วไม่ว่าจะเป็นการผลิตการ
บริโภคหรือการวิภาคแบ่งปันกระจายรายได้อะไรก็ตามก็จะเริ่มต้นจากจุดยืนที่ตัวมนุษย์ว่าจะต้องมีความรู้จักประมาณก่อนความรู้
จักประมาณหรือความรู้จักพอดีนี้ทางพระเรียกว่ามัตตัญญุตา เช่นรู้จักพอดีในการบริโภคอาหารก็เป็นโภชเนมัตตัญญุตา” (พระ
ธรรมปิฏกป.อ.ปยุตโต, 2542: 170.) 
 

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวคิดของนักวิชาการ 

 ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวคิดของนักวิชาการกล่าวถึงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ ประเวศ วะสี 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของดร.สุเมธ ตันติเวชกุล แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ ศ.ดร. อภิชัย พันธเสน และ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ สมพร เทพสิทธา ดังนี้ 1. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจ
สมดุล เศรษฐกิจบูรณาการเศรษฐกิจศีลธรรม เศรษฐกิจพ้ืนฐาน และ เศรษฐกิจชุมชน โดยในส่วนของเศรษฐกิจพ้ืนฐานนั้น หมายถึง
เศรษฐกิจท่ีคำนึงถึงการทะนุบำรุงพ้ืนฐานของตัวให้เข้มแข็งทั้งทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจพ้ืนฐานของสังคม คือ 
เศรษฐกิจชุมชน เพราะฉะนั้นเศรษฐกิจพ้ืนฐานกับเศรษฐกิจชุมชนคืออย่างเดียวกัน หัวใจของเศรษฐกิจพ้ืนฐาน หรือเศรษฐกิจชุมชน
อยู่ท่ีการรวมตัวของชาวบ้านในการทำอาชีพต่าง ๆ เช่น เกษตรกรรม การแปรรูปอาหาร งานหัตถกรรมธุรกิจชุมชน ศูนย์การแพทย์
แผนไทย กองทุนชุมชน  เพื่อเป็นการเพิ่มทุนทุก ๆ ทางพร้อมกันคือ ทุนทางสังคม  ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสิ่งแวดล้อม ทุนทาง
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเศรษฐกิจสำหรับทุกคน มีธรรมชาติพอเพียง มีความรักพอเพียง มีปัญญาพอเพียง เกิดความสมดุล 
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจสมดุล หรือเศรษฐกิจพื้นฐานไม่มองเรื่องเศรษฐกิจแบบแยกส่วนแต่เป็นเศรษฐกจิที่
อยู่บนความเข้มแข็งของชุมชนเป็นเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นบูรณาการเศรษฐกิจ
พอเพียงอันจัดเป็นเศรษฐกิจพื้นฐานนั้น มีลักษณะสำคัญ 5 ประการคือ 1) เป็นเศรษฐกิจสำหรับคนทั้งมวล ไม่ใช่เศรษฐกิจที่สร้าง
ความร่ำรวยให้คนส่วนน้อย แต่ทิ้งคนส่วนใหญ่ให้ยากจน ซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจ นำไปสู่ปัญหาทางสังคม การเมือง และ
สิ่งแวดล้อมอันนำไปสู่ความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจสำหรับคนท้ังมวล เป็นการสร้างทุนทางสังคม และเป็นพื้นฐานของการพัฒนาทุก
ชนิด 2) มีพื้นฐานอยู่ที่ความเข้มแข็งของชุมชนเพราะชุมชนเป็นพื้นฐานของสังคม  3) มีความเป็นบูรณาการคือไม่ใช่เป็นเรื่อง
เศรษฐกิจโดด ๆ แต่เชื ่อมโยง กับสังคม วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม พร้อมกันไป 4) อยู่บนพื้นฐานความเข้มแข็งของตนเอง  เช่น 
การเกษตร หัตถกรรมไทย อุตสาหกรรมการเกษตร สมุนไพร อาหารไทย การท่องเที่ยว ซึ่งล้วนอยู่บนพื้นฐานวัฒนธรรมไทย 
วัฒนธรรมไทยเป็นจุดแข็งของคนไทยที่คนชาติอื่นไม่มี  5) มีการจัดการและนวัตกรรมต่าง ๆ เพื่อเติมความก้าวหน้าให้แก่เรื่อง
พื้นฐาน ทำให้มีพลวัตอย่างไม่หยุดนิ่ง (ประเวศ วะสี, 2542: 43) 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง วิถีชีวิต รวมตั้งแต่ความเชื่อ คุณค่า การประพฤติปฏิบัติร่วมกัน
รวมถึงเศรษฐกิจ การศึกษา สุนทรียศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี การพออยู่พอกิน การพึ่งพาตนเองตามหลักธรรมคำสอนของ
ศาสนา ซึ่งอยู่ภายใต้ร่มเงาของวัฒนธรรม การนำชื่อเศรษฐกิจมาใช้นั้นเป็นเพียงเพื่อกระตุ้นความสนใจและให้ฟังดูมีพลังมากกว่า
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การพูดถึงวัฒนธรรมดังนั้น แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง ความพอเพียงในอย่างน้อย 7 ประการ คือ 1) พอเพียงสำหรับทุกคน 
ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 2) จิตใจพอเพียง 3) สิ่งแวดล้อมพอเพียง 4) ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง 5) ปัญญาพอเพียง 
6) อยู่บนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง 7)  มีความมั่นคงพอเพียง 

 ซึ่งในระบบเศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจพอเพียงที่ตั้งอยู่บนความเห็นท่ีชอบถูกต้องเป็นระบบเศรษฐกิจที่ไม่คำนึงถึงเฉพาะแต่
เงินตราอย่างเดียวเท่าน้ันแต่เชื่อมโยงถึงเศรษฐกิจท่ีสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ท่ีดีแห่งจิตใจ ครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจพอเพียงยังเกี่ยวกับเศรษฐกิจท่ีเป็นองค์รวมคือเศรษฐกิจแห่งดุลยภาพและเศรษฐกิจแห่งศีลธรรมและไดน้ำแนว
ทางการสนับสนุนกิจกรรมและวิธีการเศรษฐกิจแบบพอเพียง10 ประการ ดังนี ้1) นโยบายและกระแสสงัคม หมายถึง การผลักดันให้
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายของรัฐและเป็นกระแสของสังคมที่จะต้องร่วมใจกันผลักดันโดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้วางนโยบายและ
พรรคการเมืองนำเข้าไปบรรจุในนโยบายของพรรค 2) การสำรวจชุมชนและเครือข่าย หมายถึง การสำรวจศักยภาพชุมชนด้วยการ
เขียนผังชุมชนเครือข่ายประชาชนเพื่อให้รู้ว่าปัจจุบันไทยเรามีชุมชนใดมีประสบการณ์ความรู้ในเศรษฐกิจพื้นฐานด้านใด อยู่ที่ไหน
บ้าง โดยหน่วยงานที่เหมาะสมในการสร้างผังศักยภาพชุมชนจะต้องเป็นการร่วมมือจากหลายฝ่ายคือพัฒนากรตำบล , เกษตรตำบล, 

ครู, องค์กรพัฒนาเอกชน, และสถาบันราชภัฏ เป็นต้น 3) การส่งเสริมการขยายตัวของเครือข่ายชุมชน หมายถึง การขยายองค์
ความรู้จากศักยภาพชุมชนที่ปรากฏในผังศักยภาพชุมชนเครือข่ายประชาชน โดยกระทรวงมหาดไทย หรือ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, กระทรวงศึกษาธิการ,กระทรวงสาธารณสุข หรือโดยองค์กรพัฒนาเอกชน, พระภิกษุ,นักธุรกิจด้วยการชักนำให้ชุมชนอื่นเข้า
มาเรียนรู้ตามผังศักยภาพชุมชนดังกล่าว 4) การสร้างศูนย์บริการวิชาการแบบเบ็ดเสร็จ หมายถึง การพัฒนาศูนย์บริการวิช าการ
เบ็ดเสร็จ (One – Stop - Service) ประจำอำเภอ โดยรัฐบาลเป็นผู้นำหน่วยงานความรู้ต่างๆมารวมไว้ที่เดียวกันเพื่อเป็นการ
สนับสนุนส่งเสริมชาวบ้านและกลุ่มชาวบ้านให้ไม่ต้องลำบากในการหาความรู้ในการประกอบอาชีพ 5) การเชื่อมต่อการค้าขาย 
หมายถึงการเช่ือมต่อตลาดค้าขาย โดยกระทรวงมหาดไทยเป็นผูจ้ัดลานค้าให้เกษตรกรหรือธุรกิจชุมชน นอกจากน้ีบริษัทใหญ่ๆ ควร
รับผลิตผลของชุมชนไปขายในระบบตลาดทั่วไป 6) การจัดสรรสื่อเพื่อทำงานให้สังคม หมายถึง การสนับสนุนสื่อเพื่อสังคม เช่นวิทยุ
ชุมชน หรือสื่ออื่นๆ ควรมีเนื้อหาหรือข้อมูลเกี่ยวกับชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นการสนับสนุนให้เกิดกระแสสังคมและ
ผลักดันเรื่องดังกล่าวไปสู่นโยบายของรัฐหรือพรรคการเมือง 7) การปรับวิธีงบประมาณ และการตั้งกองทุนเพื่อชุมชน หมายถึง การ
ปรับวิธีงบประมาณจากเดิมที่ใช้กรมเป็นตัวตั้ง มาเป็นให้พื้นที่และชุมชนเป็นตัวตั้ง ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีสามารถดำเนินการในเรื่อง
ดังกล่าว นอกจากนี้ควรมีการตั้งกองทุนชุมชนเพื่อสนับสนุนมาตรการที่นำไปสู่เศรษฐกิจพอเพียงตามขั้นตอนต่าง  ๆ โดยรัฐมนตรี
คลังมีอำนาจในการจัดการดังกล่าวเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง 8) การออกกฎหมายเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การ
สนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงด้วยมาตรการทางกฎหมายเพื่อลดอุปสรรคและเพิ่มความสะดวกในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง โดย
กลุ่มนักกฎหมายจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 9) การฝึกอบรมทักษะการสร้างความเป็นชุมชน หมายถึง การมีศูนย์วิจัย และพัฒนา
ทักษะการสร้างความเป็นชุมชนในมหาวิทยาลัย ในสถาบันราชภัฏ หรือในองค์กรพัฒนาภาคเอกชน ภาคธุรกิจต่าง ๆ ทำหน้าที่
รวบรวมความรู้เกี่ยวกับวิธีการส่งเสริมให้คนทำงานรวมกันเป็นกลุ่ม 10) การวิจัยเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน และการประเมินผล
หมายถึง การวิจัยและประเมินผลเพื่อสนับสนุนทุกขั้นตอนตามที่กล่าวมาแล้วทั้งเก้าขั้นตอน กิจกรรมแห่งเศรษฐกิจพอเพียงด้วย
วิธีการสิบประการ ท่ีเรียกว่า ธรรมจักรแห่งเศรษฐกิจ 

 จะเห็นได้ว่า การนำแนวทางการสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจแบบพอเพียง เป็นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพื้นฐาน หรือ เศรษฐกิจชุมชน ควรเป็นระเบียบวาระแห่งชาติที่ทุกฝ่ายเข้ามาทำความเข้าใจ และขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นเพื่อ
สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและศีลธรรมโดยการปฏิบัติตามวิธีการทั้ง 10 ประการ 
 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ ศ.ดร. อภิชัย พันธเสน 

 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ ศ.ดร.อภิชัย  พันธเสน (พุทธเศรษฐศาสตร์ : วิวัฒนาการ ทฤษฎี และการประยุกต์
กับเศรษฐศาสตร์สาขาต่าง ๆ. 2544: 46) กล่าวถึง ความหมายเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ความหมาย
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เป็นเศรษฐกิจที่ไม่เน้นอรรถประโยชน์สูงสุด (Maximize Utility) อันเป็นสาเหตุ
สำคัญของปัญหาเศรษฐกิจในโลกปัจจุบัน แต่เน้นความพอประมาณ หรือทางสายกลาง เศรษฐกิจพอเพียงเน้นการไม่โลภเป็นการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ดีที่สุดเศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นฐานอยู่บนพุทธธรรมของการละกิเลสคือความไม่รู้
อันเรียกว่า อวิชชาและดำรงชีวิตอยู่อย่างพอประมาณด้วยความไม่โลภและไม่ประมาทและมีแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน
ออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ความหมายกลุ่มที่หนึ่งอธิบายว่าปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่อยู่เหนือแนวคิดเศรษฐศาสตร์ 
เป็นภูมิปัญญาไทย เป็นทุนทางสังคมของประเทศเนื่องมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรมชุมชนและเป็น
พื้นฐานระบบเศรษฐกิจของสังคมไทยซึ่งเป็นวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นปรัชญาแนวคิดที่ประยุกต์นำศาสนามาเป็น
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แนวทางการดำเนินชีวิตที่จะลด “ความอยาก” ลงมาสู่ระดับที่สามารถพึ่งตนเองได้ ,ความหมายกลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มที่มีความเห็น
ตรงกันว่าปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนประกอบที่สำคัญสามส่วนที่เกี่ยวข้องกันและจะขาดซึ่งส่วนใดส่วนหนึ่งมิได้ คือ 
ความพอดี ความเสี่ยงและการพึ่งตนเอง การกระจายความเสี่ยงอย่างสมดุลและมีการแลกเปลี่ยนอย่างมีประสิทธิภาพความหมาย
กลุ่มที่สี่ เป็นกลุ่มที่ให้ความคิดเห็นอื่นๆที่เป็นประโยชน์ในการดำเนินชีวิตและการพัฒนาประเทศบนพื้นฐานความเป็นอยู่อันควร 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับประเทศตามศักยภาพของประเทศ แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดเพื่อปรับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยเศรษฐกิจพอเพียง ที่เน้นความพอประมาณเน้นความสมควรนั้น มีรากฐานความคิดจากคำสอนของ
พระพุทธเจ้าในข้อที่เรียกว่า มัชฌิมาปฏิปทา หรือทางสายกลาง” หรือมาตรการด้านภาษีและเครื่องมือทางการเงินที่รัฐมีอยู่เพื่อ
สร้างความพอเพียงจำกัดความโลภให้แก่ผู้ดำเนินการทางเศรษฐกิจบนมาตรการที่เปิดเผยและไม่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้
ดุลยพินิจในการตัดสินอันเป็นสาเหตุของการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาว่า
ด้วยการวางรากฐานอันมั่นคงยั่งยืนของบุคคลและสังคม กล่าวถึง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะระบบเศรษฐกิจที่สามารถอุ้มชู
ตนเองได้ในระดับพื้นฐานโดยไม่เดือดร้อนจึงจะสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นสูงต่อไปได้ 
 หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทาง
สายกลาง และความไม่ประมาท โดยคำนึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้
ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทำ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 
5 ส่วน ดังนี้ 1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดำรงอยู่ และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย และวิกฤต เพื่อความมั่นคง และความ
ยั่งยืนของการพัฒนา 2.คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติ
บนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 3.คำนิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กันดังนี้ 
1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อื่น เช่นการผลิต และ
การบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ  
3) การมีภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคำนึงถึง
ความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้ และไกล 4) เงื่อนไข การตัดสินใจและการดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยท้ังความรู้ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ 1. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย 
ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบท่ีจะนำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อ
ประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต 

 พระธรรมปิฏกป.อ. ปยุตโต (ธรรมกับการพัฒนาชีวิต.กรุงเทพมหานคร, 2539: 96) ได้แสดงทัศนะไว้ในหนังสือธรรมกับ
การพัฒนาชีวิตเรื่องการรู้จักพอประมาณว่า “เป็นหลักธรรมข้อหนึ่งที่กล่าวกันมากมายและกล่าวกันไปเรื่อยๆการรู้จักประมาณมา
จากภาษาบาลีว่ามัตตัญญุตาแปลว่ารู้จักประมาณรู้จักพอดีลักษณะสำคัญของพระพุทธศาสนาก็คือความพอดีคือสิ่งที่ไม่สุดโต่ง” 

สุเมธตันติเวชกุล (ใต้เบื้องพระยุคลบาท , 2544: 320) ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ได้
พระราชทานไว้ในหนังสือใต้เบื้องพระยุคลบาทว่า “พระเจ้าอยู่หัวได้รับสั ่งมาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและประโยคหนึ่งที่ทรง
อรรถาธิบายว่า คำว่าหัวใจก็คือคำว่าพอ เศรษฐกิจพอเพียงก็คือคำว่าพอคุณจะมีชีวิตที่ตั้งอยู่บนมาตรฐานความพอได้อย่างไรความ
พอก็คือคำว่าพอประมาณความพอประมาณพระองค์ท่านขยายความต่อไปอีกไม่ใช่ผมพูดนะครับพอประมาณคือพอแต่จำเพาะ
ตัวเองที่หากินได้อย่างมีเหตุมีผลด้วยความซื่อสัตย์สุจริตจึงไม่ต้องไปเบียดเบียนคนอื่นเขาคือเศรษฐกิจพอเพียงแน่นอนมาตรฐานแต่
ละคนก็ไม่เหมือนกันไม่ใช่ทุกคนจะให้จนเหมือนกันหมดนั่นก็ไม่ใช่ชีวิตจริงบางคนมาตรฐานมีสมบัติเก่ากินอะไรก็โชคดี” 

สุรเกียรติ์ เสถียรไทย (ทฤษฎีใหม่ในหลวงชีวิตที่พอเพียง, 2543: 208) กล่าวถึงความพอเพียงไว้ว่า “ทฤษฎีใหม่ในหลวงวิถี
ชีวิตที่พอเพียงว่าเมื่อพิจารณาจากทฤษฎีการพัฒนาตามแนวพระราชดำริเรื่องทฤษฎีใหม่ขั้นที่หน่ึงนั้นเป็นการเน้นการพัฒนาตนเอง
ให้กินอยู่อย่างพอเพียงในขั้นที่สองจึงเริ่มมีการแลกเปลี่ยนและเกื้อกูลกันมีความเป็นชุมชนและองค์กรชุมชนเกิดขึ้นส่วนในขั้นที่สาม
ก็เริ่มมีความเชื่อมโยงและร่วมมือกับโลกภายนอกมีการทำธุรกิจชุมชนข้ึนท้ังที่แนวพระราชดำริ” 
 

หลักธรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพุทธศาสนา 

 หลักธรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพุทธ หมายถึง หลักธรรมมัชฌิมาปฏิปทา หลักการพึงตนเอง หลักสันโดษ 
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และหลักมัตตัญญุตาธรรม ดังนี้ 1. เศรษฐกิจพอเพียงกับหลักมัชฌิมาปฏิปทา 1) หลักปัญญาและการปฏิบัติเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง จะพบได้ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งปัญญาและการปฏิบัติมิใช่เป็นเพียงปรัชญาของนักปรัชญาหรือเรื่องของนักคิด
ที่กำลังคิดค้นหาความจริงโดยใช้เหตุผลเชิงตรรกวิทยาหักล้างพิสูจน์ความจริงกันอยู่มรรคและเป็นพุทธจริยธรรมสำหรับการครอง
ชีวิตของพุทธศาสนิกชนให้ตั้งมั่นอยู่ใน “พรหมจรรย์” หรือ “พรหมจริยะ” ซึ่งหมายถึงระบบการดำเนินชีวิตตามหลักพุทธพจน์ที่ว่า 
(สํ.ม. 19/24/25.) เราย่อมสรรเสริญ สัมมาปฏิปทา (ไม่ว่า) ของคฤหัสถ์หรือของบรรพชิต คฤหัสถ์ก็ตาม บรรพชิตก็ตาม ประพฤติ
ชอบแล้ว ย่อมทำญายธรรมอันเป็นกุศลให้สำเร็จได้เพราะอาศัยการปฏิบัติถูกเป็นเหตุ ก็สัมมาปฏิปทา คืออะไร คือสัมมาทฎิฐิฯลฯ 
สัมมาสมาธิพระพุทธพจน์ ข้างต้นนี้ แสดงถึงมรรค คือ มัชฌิมาปฏิปทา นี้เองว่าเป็น “สัมมาปฏิปทา” และยังย้ำให้เห็นชัดเจนว่า 
มัชฌิมาปฏิปทา เป็นหลักธรรมที่มุ่งให้ใช้ปฏิบัติและให้สำเร็จประโยชน์แก่ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ (สํ.ม.19/24/223.) 2) หลัก
มัชฌิมาปฏิปทาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวไว้ว่า มัชฌิมาปฏิปทา เป็นประมวลคำสอนภาคปฏบิตัิ 
คือ ระบบ “จริยธรรม” ทั้งหมดของพระพุทธศาสนา มีรายละเอียด ขอบเขต แต่สามารถที่จะอธิบาย “ทางสายเดียวแต่มี
องค์ประกอบ 8 อย่าง “อันเป็นหัวข้อสำคัญของ อริยอัฏฐังคิกมัคค์ หรือ อารยอัษฎางคิกมรรค (มรรคาอันประเสริฐ มีองค์ประกอบ 
8 อย่าง) ดังนี้ คือ สัมมาทิฏฐิ (สํ.ม.19/24/235.) ความเห็นชอบ (Right View) สัมมาสังกัปปะ ความดำริชอบ (Right Thought) 
สัมมาวาจา วาจาชอบ (Right Speceh) สัมมากัมมันตะ การกระทำชอบ (Right Action) สัมมาอาชีวะเลี ้ยงชีพชอบ (Right 
Livelihood) สัมมาวายามะ ความพยายามชอบ (Right Efford) สัมมาสติ ระลึกชอบ (Right Mindfulness) สัมมาสมาธิ จิตมั่นชอบ
(Right Concentration) แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของมรรคเป็นการศึกษาพัฒนาองค์ธรรมภายในมัชฌิมาปฏิปทานี้ก็คือการ
พัฒนาของชีวิตภายใต้กรอบกระบวนการของธรรมชาติที่ดำเนินไปตามวิถีแห่งมรรคนั้นเริ่มด้วยปัญญาและจบลงด้วยปัญญาโดยเริ่ม
ที่สัมมาทิฏฐิอันเป็นองค์ธรรมที่สำคัญที่สุดและเป็นสะพานเชื่อมไปสู่พัฒนาการด้านอื่นๆในระบบการพัฒนาองค์ธรรมที่เทียบได้กับ
ไตรสิกขาหรือแบ่งออกเป็นการศึกษา 3 ส่วน คือ ศีล สมาธิ ปัญญา เพื่อไม่ให้เกิดความทุกข์ ทรมาน ขณะเดียวกันก็จะต้องไม่ 
“โลภ” มากเกินไปจนก่อ “กิเลส” เพราะทำให้ปัญญาไม่เกิด เช่นเดียวกัน ประเด็นนี้จึงเป็นหลักของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นความ
พอประมาณ หรือทางสายกลาง ซึ่งแนวความคิด เศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 
ในความหมายของการสร้างความพึงพอใจสูงสุด ตามกรอบความคิด ของเศรษฐศาสตร์ตะวันตก ทั้งนี้ ถ้าพิจารณาจากมุมมองของ 
พุทธเศรษฐศาสตร์ อัตถประโยชน์ หรือ Utility ในความหมายที่เข้าใจง่ายแบบพุทธ ก็คือ “กิเลส” การเน้น อัตถประโยชน์สูงสุดก็คอื
การเน้นให้มีกิเลสมากที่สุดนั่นเอง ความเพียรพยามชอบนี้นับเป็นปัจจัยสำคัญยิ่งประการหนึ่ง ของการดำเนินการเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพุทธ ความเพียรและความไม่ย่อท้อ การสร้างและกำจัดกุศลกรรมและอกุศลกรรมต่าง ๆ การเพียรรักษาและเสริมสร้าง
กุศลและการปฏิบัติที่ดีแล้วให้คงอยู่ตลอดไป เป็นมรรคไปสู่ความสำเร็จและชีวิตที่พึงปรารถนาเป็นคุณธรรมประจำชีวิต  

มีพระพุทธพจน์ที่ว่า “สัมมาสติหรือความระลึกชอบ (Mindfulness) ไว้ว่า “เราไม่เล็งเห็นธรรมอื่นแม้สักอย่างหนึ่ง (อง.
เอก.20/100/21.) ที่เป็นเหตุให้กุศลธรรมที่ยังไม่เกิด เกิดขึ้น หรือให้อกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้วเสื่อมไปเหมือนความไม่ประมาทเลย” 
สัมมาสมาธินั้น แม้องค์ธรรมข้อนี้ จะมีความลุ่มลึกและมีขอบเขตกว้างขวางในหลายระดับ แต่ในที่ นี ้มีความมุ่งหมายที่จะใช้
ประโยชน์ในชีวิตของผู้ครองเรือนโดยปกติ เช่น สมาธิ เป็นเครื่องส่งเสริมประสิทธิภาพในการทำงานและทำกิจทุกอย่าง ทำให้
รอบคอบ ไม่เลื่อนลอย นอกไปจากนี้ยังเป็นปัจจัยต่อเนื่องกับองค์ธรรมข้ออ่ืน ๆ ด้วย เช่น เมื่อมีสมาธิ ก็ย่อมมีสติกำกับอยู่ด้วย เป็น 
กัมมนียะ (อภิ.วิ.2/588/ 263.) (จิตที่ควรแก่การงาน) ดังพุทธพจน์ที่ว่า “สัมมาสมาธิ เป็นไฉน? ความตั้งอยู่แห่งจิต ฯลฯ ความตั้งอยู่
แห่งจิต ฯลฯ ความตั ้งใจชอบ สมาธิสัมโพชฌงค์ อันเป็นองค์แห่งมรรค นับเนื ่องในมรรคนี ้เร ียกว่า สัมมาสมาธิ”  ดังนั้น 
“มัชฌิมาปฏิปทา” หรือ “ทางสายกลางนั้น” เป็นรากฐานสำคัญของเศรษฐกิจพอเพียงแนวพุทธ ไม่ว่าจะพิจารณาในแง่ใด “ความ
พออยู่ – พอกิน” “พอเพียงและพอดี” นั้นเป็นปรัชญาการดำเนินชีวิตที่มีความหมายลึกซึ้ง เป็นพระ “ปัญญา” อันเฉียบคมที่ได้
พระราชทานไว้เพื่อเป็นแนวทางแก้ไข และบรรเทา ปัญหา อันเนื่องมาจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ แนวคิดและทฤษฏี
ในเรื่องดังกล่าวนี้ ความจริงไม่ใช่ของใหม่ แต่เป็นหลักในการดำเนินงาน 
 

เศรษฐกิจพอเพียงกับหลักการพ่ึงตนเอง 

 เศรษฐกิจพอเพียงกับหลักการพึ่งตนเองกล่าวถึง แนวคิดการพึ่งตนเอง หลักธรรมเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง การพึ่งตนเองตาม
กระบวนทัศน์เศรษฐกิจพอเพียง การพึ่งตนเองตามกระบวนทัศน์ของการพัฒนา และการพึ่งตนเองตามกระบวนทัศน์ของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 1) แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเองแนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเองโดยเช่ือและคิดว่า พระพุทธศาสนาคือศาสนา
แห่งปัญญาและการปฏิบัติดังนั้นจึงให้ความสำคัญและเพ่งเล็งการปฏิบัติทั้งทางกายและใจเพื่อการพึ่งตนเองทุกระดับเป็นอย่างมาก
พระอาจารย์ชาสุภทฺโท (นอกเหตุเหนือผล , .2541: 29) เช่นเดียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
เพื่อให้เกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได้และยืนอยู่บนขาของตนเองได้เพื่อให้มีความแข็งแรงมั่นคงเพียงพอที่จะ “พัฒนาตน” ไปสู่
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ระดับที่สูงขึ ้นต่อไปการพัฒนาตนนี้ย่อมหมายถึงการพัฒนาตนทั้งภายนอกและภายในคือพึ่งพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจและมี
ภูมิคุ้มกันทางด้านจิตใจที่จะสามารถฝึกตนให้พ้นจากห่วงโซ่ของกระแสบริโภคนิยมโดยยึดถือและปฏิบัติตามหลักศีลธรรมและ
จริยธรรมตามพื้นฐานของหลักธรรมในพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมประจำชาติไทยอยู่แล้วดังน้ันแนวคิดดังกล่าวนี้
จึงถือว่า เป็นแนวคิดการพึ่งตนเอง 2) หลักธรรมเกี่ยวกับการพึ่งตนเองหลักธรรมว่าด้วยการพึ่งพาตนเองหรือพึ่งตนเองใน
พระพุทธศาสนาที่สำคัญคือนาถกรณธรรมซึ่งประกอบด้วยองค์ธรรมสำคัญ 10 ประการ คือ 1) ศีล (ความประพฤติดีงาม , ระเบียบ
วินัย, อาชีวบริสุทธิ) 2) พาหุสัจจะ (การศึกษา , การใฝ่หาความรู้) 3) กัลยาณมิตตตา (คบคนดีมีกัลยาณมิตร , ปรึกษา) 4) โสวจัสตา 
(เป็นคนง่ายรับ, ฟังเหตุผล) 5) กิงกรณีเยสุทุกขตา (ขวนขวายกิจการ , ทำได้สำเร็จ) 6) ธัมมกามตา (รู้รัก, ใคร่ธรรม, รับรู้ – รับฟัง)   
7) วิริยารัมภะ (ขยันหมั่นเพียร , ละชั่วทำดี, เข้มแข็ง) 8) สันตุฏฐิ (สันโดษ, พอใจกับสิ่งที่หามาได้โดยชอบ) 9) สติ (ความมีสติ, ไม่
ประมาท) 10) ปัญญา (รู้คิด, พิจารณา, เข้าใจสรรพสิ่งตามความเป็นจริง) หลักธรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพุทธจะเห็น
ความประสานสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยที่เศรษฐกิจพอเพียงไม่เพียงแต่มุ่งประสงค์ให้เกษตรกรและในวงที่กว้างขวาง
ออกไปคือประชาชนทั้งชาติได้พึ่งพาตนเองได้ในทางเศรษฐกิจเท่านั้นแต่ยังหมายความคลุมถึงการมีความมั่นคงในการที่จะเป็น
อิสรภาพ จากการครอบงำของกระแสโลกในเชิงวัตถุนิยมและบริโภคนิยมต่าง ๆ ทั้งประชาชนยังสามารถกำหนดความเป็นอยู่ของ
ตนเองด้วยสติปัญญาความพากเพียรความสันโดษโดยมีองค์ธรรมทางพระพุทธศาสนาเกื้อหนุนอยู่ด้วย 3) การพึ่งตนเองตาม
กระบวนทัศน์เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาตนเองการพึ่งตนเองได้ในกระบวนทัศน์ของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นกินความหมายถึง
การพัฒนาทางด้านคุณธรรมและจริยธรรมเข้าไว้ด้วยการพึ่งตนเองได้จึงไม่ได้มีความหมายเฉพาะการพึ่งตนเองได้ทางด้านวัตถุ
เท่านั้นแต่หมายความกว้างขวางถึงการควบคุมตนเองให้เป็นอิสระปลอดโปร่งจากอำนาจของกิเลสและสามารถข่มตนข่มใจให้เกิด
ปัญญาในการมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่ารู้จักทุกข์รู้เท่าทันทุกข์และมีความสุขตามอัตภาพได้ด้วย (ลักษณะแห่งพระพุทธศาสนา , 2539: 
5) 4) การพึ่งตนเองตามกระบวนทัศน์ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการพึ่งตนเองในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพระพุทธศาสนา
มองว่า ธรรมอันเป็นการสร้างที่พึ่ง (นาถกรณธรรม) ในเรื่องที่พระพุทธศาสนาสอนให้บุคคลพึงทำตัวเป็นที่พึ่งของตนให้ช่วยตนเอง
ก่อนท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากผูอ้ื่นเป็นการเตรยีม “เหตุ” ประกอบ “เหตุ” ให้ดีที่สุดเพื่อให้ได้รับ “ผลดี” ที่ปรารถนาหลักธรรม
ที่กล่าวไว้ว่าตนแลเป็นท่ีพึ่งแห่งตนคนอื่นใครเล่าจะเป็นท่ีพึ่งได้บุคคลมีตนท่ีฝึกดีแล้ว  

เศรษฐกิจพอเพียงกับหลัก “สันโดษ” เศรษฐกิจพอเพียงกับหลักสันโดษกล่าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับสันโดษ หลักสันโดษกับ
ความพอเพียง สันโดษกับประโยชน์ปัจจุบัน ประเภทของสันโดษ สันโดษกับกระบวนการพัฒนา และองค์ธรรมของสันโดษ ดังนี้    
1) แนวคิดเกี่ยวกับสันโดษ แนวคิดเกี่ยวกับสันโดษ ตามหลักพุทธธรรมในเรื่องสันโดษ เป็นหัวข้อธรรมที่ถูกนำไปตีความและอธิบาย
ความหมายให้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากความหมายที่ถูกต้องสมบูรณ์ ว่าสันโดษเป็นการทำลายความเจริญก้าวหน้าของประเทศ
ไปเสียอีก ดังที่ครั้งหนึ่งเคยมีสาส์นเป็นทางการจากหัวหน้ารัฐบาล ขอให้ที่ประชุมสงฆ์ (สัมมนา) พระคณาธิการทั่วราชอาณาจักร 
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2503 เลิกสอนหลักธรรมเรื่อง สันโดษ เนื่องจากคำสอนเรื่อง สันโดษ ทำให้คนมักน้อย ไม่อยากทำอะไร ไม่
อยากได้อะไร ไม่จำเป็นต้องขวนขวาย เนื่องจากตายแล้วก็เอาไปไม่ได้ฯลฯ คำสอนเหล่านี้ ไม่เหมาะสมกับกาลของสมัยปฏิวัติ ซึ่ง
ต้องการการพัฒนาและความขวนขวายหาทางก้าวหน้า (ดังคำมุ่งหมายที่สะท้อนให้เห็นความสำคัญของการพัฒนาว่า “การปฏิวัติ
ครั้งนี้จะได้ผลสำเร็จหรือล้มเหลวก็อยู่ท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจนี้เอง” 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า หลักธรรมเรื่องสันโดษจึงไม่เกื้อหนุนต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งก็น่าเห็นใจและต้องยอมรับกันว่า 
ปัญหาอยู่ที่ฐานความคิด ความรู้ ความเข้าใจ โดยเฉพาะ ทิฏฐิ ที่เป็ นฐานความคิดทั้งปวงแนวคิดและความไม่เข้าใจถ่องแท้ใน
ความหมาย ของความสันโดษตามหลักพุทธธรรมในระดับผู้บริหารประเทศแล้ว การเข้าใจผิดที่ว่า “การมีความสันโดษ” สัมพันธ์
อย่างยิ่งกับความเกียจคร้านท้อแท้และไม่เอางานยังมีปรากฏอยู่ในหมู่ชนและสังคมโดยทั่วไป (พระธรรมปิฎก ป .อ.ปยุตฺโต.การ
พัฒนาท่ียั่งยืน, 2546: 24-26) 2) หลักสันโดษกับความพอเพียง ควรรู้จักสันโดษอย่างถูกต้องอย่างฉลาดมีจุดหมายไม่ใช่สันโดษอย่าง
เลื่อนลอยโดยรู้จักพอใจเป็นสุขได้ง่ายด้วยวัตถุทรัพย์สินสิ่งเสพสิ่งบริโภคเท่าที่ตนได้ตนมีซึ่งหามาได้ด้วยความเพียรพยามของตนโดย
สุจริตชอบธรรมไม่ต้องสูญเสียเวลาแรงงานและความคิดไปกับการมัวครุน่คิดและวุ่นวายตามหาสิง่เสพบำเรอตัวแล้วเอาเวลาแรงงาน
และความคิดที่สงวนไว้ได้นั้นไปทุ่มเทให้กับการพัฒนาชีวิตของตนทำสิ่งดีงามทำหน้าท่ีการงานทำการสร้างสรรค์บำเพ็ญประโยชน์ที่
เป็นกุศลธรรมทั้งหลายซึ่งจะทำให้ได้ทั้งความสุขระดับเสพสุขอย่างพอประมาณอีกทั้งความสุขทางจิตใจที่ประณีตสูงขึ้นไปจากงานที่
สัมฤทธ์ิทั้งเป็นการไม่ทำลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมด้วยการบริโภคมากเกินไปและทั้งการเกื้อกูลแก่สงคมไปพร้อมกัน 3) สันโดษ
กับประโยชน์ปัจจุบัน สำหรับองค์ธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับความสันโดษและการดำรงชีวิตที่งดงามอีกข้อหนึ่งนั้นคือธรรมอันอำนวย
ประโยชน์สุขขั้นต้นหรือธรรมเพื่อเป็นไปในประโยชน์ปัจจุบันคือทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรมหรือที่รู ้จักกันดีว่าทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ซึ่งมีหัวข้อสำคัญดังนี้ 1.อุฏฐานสัมปทาการถึงพร้อมด้วยความขยันหมั่นเพียรในการงาน 2. อารักขสัมปทาการถึงพร้อม
ด้วยการเก็บรักษาโภคทรัพย์อันตนขวนขวายหามาได้ด้วยความชอบธรรม 3. กัลยาณมิตตตาคบคนดีเป็นมิตรและรู้จักกำหนดบุคคล
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ในถิ่นที่อาศัย และ 4 สมชีวิตาประมาณความเป็นอยู่รู้จักกำหนดรายได้รายจ่าย 4) ประเภทของสันโดษ สำหรับองค์ธรรมที่เรียกว่า
สันโดษตามศัพท์ในพระบาลีซึ่งขอยกมากล่าวไว้ในที่นี้มีดังนี้สันโดษ หลักการพึ่งพาตนเองและมีความสันโดษ ตามที่ได้ทรงย้ำให้
เกษตรกร และประชาชนชาวไทยปฏิบัติมาเป็นระยะเวลายาวนานนั้นช้ีให้เห็นถึงพระวิสัยทัศน์ท่ีทรงมองเห็นปัญหาอันจะเกิดขึ้นจาก
กระแสบริโภคนิยมที่หลั่งไหลเข้าสู่วิถีชีวิตของคนไทยอย่างที่จะต้านไว้ได้ยากในอนาคตอันใกล้ และไม่เพียงแต่ผลกระทบ จะพึงเกิด
ขึ้นกับประเทศโลกท่ีสามหรือประเทศท่ีกำลังพัฒนาเท่าน้ัน หาก “มิจฉาพัฒนา” ซึ่งมิใช่ “สัมมาพัฒนา” อันขับเคลื่อนด้วยโลภจริต
ที่มุ่งแต่เงินเป็นหลักใหญ่ก็กำลังนำโลกตะวันตก ซึ่งเป็นอารยธรรมวัตถุนิยม และบริโภคนิยมไปสู่วิกฤตการณ์เช่นเดียวกัน ใน
ยุทธศาสตร์พระพุทธศาสนากับการพัฒนาประเทศไทยดังนั้น ความสันโดษ จึงต้องควบคู่อยู่กับความเพียรเสมอไป ความเพียรทำให้
เกิดความองอาจเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และไม่ต้องพึ่งพาอาศัยผู้อื่น และยังเป็นที่พึ่งของผู้อื่นได้ด้วย อันเป็นรากฐานของการสร้าง
ความเข้มแข็งและความมั่นคง ยั่งยืน โดยไม่ต้องอิงกระแสวัตถุนิยมภายนอกนั่นเอง 
 

สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาสื่อให้เข้าใจถึงหลักพุทธธรรมกับการเชื่อมโยงในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง “สันโดษ” ซึ่งมุ่งเน้น หลักการ “ทำกิน” “พอเพียง” จึงเป็นสัมมาเศรษฐกิจเนื่องเพราะเกิดจาก สัมมาทฤษฎีที่สามารถโยง
สัมพันธ์กับองค์ประกอบอ่ืนของชีวิต เป็นอิทัปปัจยตา ของเหตุและผล ที่สอนให้คนพ่ึงตนเอง (อัตตาหิอัตตโน นาโถ) มีสันโดษธรรม 
สามัคคีธรรม มีความพอประมาณ มีเหตุผล และไม่โลภ อันจะเป็นหนทางเลือกให้ประเทศไทยมีพัฒนาการต่อไปได้ ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักแห่งพระพุทธธรรม และความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบด้วยคุณสมบัติ ความพอประมาณ 
หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับ
พอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจาก
เหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้น  ๆ อย่างรอบคอบ และภูมิคุ้มกัน หมายถึง การ
เตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ี
คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตโดยมี เงื่อนไข ของการตัดสินใจและดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 2 ประการ  ดังนี้ 1. 
เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้าน ความรอบคอบที่จะนำความรู้เหล่านั้นมา
พิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ ทฤษฎีใหม่กับเศรษฐกิจพอเพียง “การพัฒนา
ประเทศจำเป็นต้องทำตามลำดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้
วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริม
ความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงข้ึนโดยลำดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการ
เดียว โดยไม่ให้เศรษฐกิจพอเพียง ในความหมายของเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง อันประกอบด้วย 5 เครือข่ายหลัก ได้แก่ มูลนิธิกสิ
กรรมธรรมชาติ เครือข่ายกสิกรรมไร้สารพิษแห่งประเทศไทยเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านและพหุภาคี
ภาคอีสาน เครือข่ายเกษตรสมดุล-ไร่ทักสม กระจายตัวอยู่ทั่วประเทศในรูปของศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงกว่า 120 ศูนย์อบรม 
โดยน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตร์พระราชาสู่การปฏิบัติโดยเน้นไปที่การให้ความสำคัญกับคน แก้ปัญหาที่คน 
ทางออกของปัญหา คือ การสร้างปัญญา ให้เกษตรกรฉลาดรอบรู้ และไม่ตกเป็นเหยื่อของกลไกท่ีไม่ได้มุ่งช่วยเกษตรกรอย่างจริงใจ
อีกต่อไป โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งมีอยู่ 5 คำหลัก คือ ศรัทธา กล้าหาญ เอกภาพ ความรู้ คุณธรรม  
และมีความเช่ือมั่นอย่างแรงกล้าว่า เศรษฐกิจพอเพียง ของพระเจ้าอยู่หัวฯ คือยุทธศาสตร์ทางรอดของชาติ และทางออกจากปัญหา
วิกฤตการณ์ในปัจจุบัน แต่ต้องทำอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ดังคำกล่ าวที่ว่า “เดินทีละก้าว กินข้าวทีละคำ ทำทีละอย่าง” ความ
เชื่อมโยงของทฤษฎีใหม่กับเศรษฐกิจพอเพียงของวัดมงคลชัยพัฒนา คือ แหล่งกำเนิด “เกษตรทฤษฎีใหม่” และ ทฤษฎีใหม่ คือ 
เศรษฐกิจพอเพียงสำหรับเกษตรกร ดังนั้นในรูปแบบเดียวกันนี้เราทุกคนสามารถนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมได้กับทุกกลุ่มคน และทุกองค์กร โดยน้อมนำเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นหลักในการดำเนินชีวิต เพราะเศรษฐกิจพอเพยีง
เป็นปรัชญา เป็นแนวปฏิบัติตนไม่ว่าจะอยู่ในกิจกรรมหรืออาชีพใด ก็ต้องยึดวิถีชีวิตไทยที่อยู่แต่พอดี ยึดเส้นทางสายกลาง อยู่กิน
ตามฐานะ ใช้สติปัญญาในการดำรงชีวิต เจริญเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่าใช้หลักการลงทุนเชิงการพนันซึ่งตั้งอยู่บนความเสี่ยง 
กู้เงินมาลงทุนโดยหวังรวยอย่างรวดเร็วแล้วก็ไปสู่ความล้มละลายในที่สุด ควรตั้งอยู่บนหลักของ “รู้ รัก สามัคคี” ใช้สติปัญญา
ปกป้องตนเองไม่ให้หลงกระแสโลกาภิวัฒน์โดยไม่รู้ถึงเหตุและผลตามสภาพแวดล้อมของไทย ให้รู้จักแยกแยะสิ่งดี สิ่งเลว สิ่งที่เป็น
ประโยชน์ตามสภาพความเป็นจริงของบ้านเมืองของเราเป็นที่ตั้ง ให้มีความรัก ความเมตตาที่จะช่วยเหลือสังคมให้รอดพ้นจากภัย
พิบัติ และรวมพลังกันด้วยความสามัคคีเป็นหมู่เหล่า ขจัดข้อขัดแย้งไปสู่ความประนีประนอมรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การดำรงชีวิตในความพอดี มีชีวิตใหม่ คือ หวนกลับมาใช้วิถีชีวิตไทยเป็นการสร้างรากฐาน หรือพื้นฐานของ
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ระบบเศรษฐกิจทั้งหมด ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ได้พระราชทานพระราชดำรัสความตอนหนึ่งว่า “...อาคารบ้านเรือน 
ตั้งอยู่ได้อย่างมั่นคง ก็เพราะความแข็งแรงของรากฐาน หรือเสาเข็ม ซึ่งเรามองไม่เห็น และมักจะลืมไปว่าเราอยู่ได้บนฐานรากอะไร
...” หากรากฐานของประเทศ คือ เกษตรกร ได้น้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ ตามแนวทาง “ทฤษฎีใหม่ ” ซึ่ง
พระองค์ท่านได้แปลงทฤษฎี สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมที่จับต้องได้ เดินตามได้ ทำตามได้ ดังตัวอย่างโครงการทฤษฎีใหม่ วัด
มงคลชัยพัฒนา โครงการทฤษฎีใหม่แห่งแรกของประเทศไทยที่ประสบความสำเร็จ เป็นต้นแบบ และรอคอยให้เกษตรกรในจังหวัด
สระบุรี และทั่วประเทศได้น้อมนำแนวทางที่พระองค์ทรงพระราชทานให้ไว้ เพื่อเป็นเครื่องมือในการดำเนินชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่ทำให้ชาติบ้านเมืองและตัวเราหลุดพ้นจากความทุกข์ มีความสุขด้วยความพอเพียงอย่าง
มั่นคงและยั่งยืน 
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บทคัดย่อ  
 

การศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักอธิปไตยเป็นการศึกษาถึงความหมายของการบริหารที่เป็นการบริหารภาครัฐแนวใหม่
เพื่อใช้หลักการบริหารตามหลักอธิปไตยในพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการบริหารโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงามเป็น
ประมาณ อย่างสามัญ ได้แก่ ทำการด้วยความเคารพ หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา มาประกอบการวิเคราะห์การบริหารงานตาม
หลักอธิปไตย ที่ประกอบด้วยการสิเคราะห์การบริหารงานด้วยอัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และ ธัมมาธิปไตย และสื่อให้เห็นว่าถ้า
อำนาจตัดสินใจอยู่ท่ีบุคคลผู้เดียว ก็เป็น เผด็จการ ถ้าอำนาจตัดสินใจอยู่ท่ีคณะบุคคล ก็เป็น คณาธิปไตย และถ้าอำนาจตัดสินใจอยู่
ที่ประชาชน ก็เป็น ประชาธิปไตย  

เพราะท้ายที่สุดแล้วหากในหน่วยงานทุกคนยึดหลักธรรมในการทำงานก็ทำให้งานคร่องตัว มีประสิทธิภาพในการทำงาน
และเกิดประสิทธิผลหรือประโยชน์ต่อหน่วยงานทำให้งานบรรลุวัตถุประสงค์และบรรลุเป้าหมายและยังรวมถึงก ารเป็นหนึ่งเดียว
ความมีเอกภาพมีความสามัคคีในหน่วยงานที่เกิดจากผู้บริหารใช้หลักธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมะเป็นใหญ่จึงทำให้ผู้บริหารได้ทั้งใจ
คนได้ทั้งงาน หรือเรียกว่า งานก็ได้บริวารก็มี คือได้ทั้งงานได้ทั้งคน ในการบริหารตามหลักอธิปไตยมีข้อดีทั้งหมดแต่ผู้บริหารนั้นจะ
นำหลักไหนมาใช้ก่อนใช้หลังเป็นการบริหารตามสถานการณ์ที่สังคมไทยเราทำอยู่ในปัจจุบัน 
คำสำคัญ : การบริหาร, หลักอธิปไตย 
 
Abstract 
 

The study of Administration In principle sovereignty is a study of the meaning of a new governmental 
administration in order to use the sovereign administration principles in Buddhism as a guideline for the rightful 
administration. And for goodness is a common approximation, is doing it with respect to the principles, rules, 
and regulations to accompany the analysis of the sovereign administration. It consists of an autocracy, world 
autocracy, sovereignty and Dhamma, and the media suggests that if decision-making is on one person, it is 
dictatorship, if decision-making is on a group of people, it is oligarchy, and if decision-making is on. That people 
are democratic 

Because in the end, if everyone in the agency adheres to the principles of work, it makes the work cue. 
It is efficient in work and results in effectiveness or benefits to the organization, enabling work to achieve 
objectives and achieve goals, and also to be unity, unity, and unity in the organization created by the 
management of the sovereign principle that is to observe morality. Is great, allowing the executives to get both 
the heart of the people and the work or can be called work. That is, can get both jobs for both people there 
are all advantages of sovereignty in management, but which principle will be applied first, after which is the 
management according to the situation in our Thai society today 
Keywords: Administration, principle sovereignty 
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บทนำ 
การบริหารตามหลักอธิปไตยเป็นการบริหารที่เป็นกระบวนการเป็นระบบงาน ท่ีต้องอาศัยท้ังศาสตร์และศิลป์กล่าวคือต้อง

มีหลักการดำเนินงาน มีหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่แต่ละองค์การสามารถใช้หลักเกณฑ์ โดยมีลักษณะของการบริหารงาน ผู้บริหารจะ
บริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้นต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของทฤษฎีและหลักการบริหาร เพื่อจะได้นำ
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการทำงาน สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม จึงพูดได้ว่าผู้บริหารที่ประสบความสำเร็จ คือ การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) โดยมีการปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่
สำคัญ ๆ ทุกคนควรจะต้องรับรู้รับทราบ ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมกันทำ รวมทั้งการใช้หลักการบริหารแบบพ่ีน้อง มีปัญหาหรือเรื่อง
อะไรที่สำคัญ จะปรึกษาผู้อาวุโส ซึ่งเป็นท่ีเคารพของทุกคน ไม่มีการเข้มงวดมาก มีการให้รางวัลและพร้อมท่ีจะไม่ให้รางวัลแก่คนที่
ไม่ดี ดังพุทธภาษิตที่ว่า นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ แปลว่า พึงชมคนที่ควรชม  ข่มคนที่ควรข่ม คือ ผู้ที่สามารถ
ประยุกต์เอาศาสตร์การบริหารไปใช้ได้อย่างมีศิลปะนั่นเอง หลักในการบริหารมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมและในแต่ละ
สถานการณ์ แต่ที่สำคัญที่ได้ยึดถือกันมาโดยตลอด  

การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐโดยนำ
หลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยการนำเอา
แนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช้กับการบริหารงานภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ การ
บริหารงานแบบมืออาชีพ การคำนึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามา
แข่งขันการให้บริการสาธารณะ การให้ความสำคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการมุ่งเน้นการ
ให้บริการแก่ประชาชนโดยคำนึงถึงคุณภาพเป็นสำคัญ ซึ่งการบริหารดังกล่าวนี้เป็นการใช้อำนาจในการบริหาร อำนาจเป็น
เครื่องหมายที่บอกถึงความแตกต่างระหว่างรัฐกับสังคม ที่ครอบครัวหลายครอบครัวอยู่ร่วมกัน และพรรณนาว่าครอบครัวเป็น
พลเมืองของรัฐ ซึ่งต้องยอมอยู่ภายใต้อำนาจปกครอง และการยอมรับในอำนาจปกครองของพลเมืองผู้อยู่ใต้การปกครองของรัฐนั้น 
โดยถือว่าการใช้อำนาจในการบริหารเพื่อเป็นการจัดระบบระเบียบของสังคม เพื่อให้สามารถดำเนินกิจกรรมด้านต่าง ๆ เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย เพื่อความอยู่รอดสงบสุข และบังเกิดความก้าวหน้าในชุมชนเหล่านั้น โดยดำเนินภารกิจตามที่สังคมมอบหมาย ด้วย
การจัดตั้งองค์การบริหาร ท่ีเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมนั้น  

เพราะในปัจจุบันการบริหารงานหรือการจัดการองค์กรมีความจำเป็นต้องใช้ศาสตร์ในการบริหารงาน อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เนื่องจากโลกในยุคปัจจุบันเป็นระบบทุนนิยม หรือบริโภคนิยมที่แสวงหากำไร และมีการแข่งขัน เพื่อให้เหนือกว่าคู่แข่ง ทั้งในเชิง
บริหารงาน และการพัฒนาองค์กร ให้บรรลุผลตามเป้าหมายขององค์กร จึงมีหลักการบริหารสมัยใหม่เข้ามาเป็นกลยุทธ์ หรือ
หลักการในการบริหารจัดการ ในขณะเดียวกันก็มีนักวิชาการทางตะวันตกกำลังสนใจหลักการในทางพระพุทธศาสนามาผสมผสาน 
และประยุกต์ใช้กับหลักการบริหารจัดการ เพราะเขาถือว่า การที่จะใช้หลักการ วิธีการ หรือเทคนิค ของนักวิชาการชาวตะวันตก ซึ่ง
พัฒนาการการบริหารจัดการมาไม่เกิน 100 ปีนั้นยังเป็นหลักการที่ยังยึดกับวัตถุ รวมทั้งมีผู้แพ้ผู้ชนะ เป็นการบริหารจัดการที่มุ่งหวัง
กำไรและการแข่งขัน ดังนั้น เมื่อนักวิชาการทางตะวันตก ได้เข้ามาศึกษาพระพุทธศาสนา ทำให้เขารู้ว่าศาสตร์แห่งการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืนและดำรงความเป็นมนุษย์ที่จะอยู่ร่วมกันโดยสันติสุขนั่นคือ ศาสตร์ในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์ ซึ่งในที่นี้จะ
ได้กล่าวถึง การบริหารงานตามหลักอธิปไตยในพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นหลักการบริหารงานสมัยใหม่กับหลักการบริหารงานเชิงพุทธ
ศาสตร์ในเชิงเปรียบเทียบว่าสามารถบูรณาการ รวมเข้ากันได้ และเป็นแนวทางที่มีความสอดคล้องกับหลักการบริหารสมัยใหม่ได้
อย่างเหลือเช่ือ 

ดังนั้นในการบริหารนั้นมีการบริหารอยู่หลายระดับสูงสุดนั่นก็คือ การบริหารประเทศ หรือการปกครองประเทศ และ
รองลงมาก็จะเป็นการบริหารของหน่วยงานในกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรต่าง ๆ ตามลำดับ และถ้าเราจะแยกการบริหาร
ออกมาอีกในการเปรียบเทียบการทำงานที่เห็นได้ชัดก็จะเป็นการบริหารงานในภาครัฐหรือเรียกว่าการบริหารรัฐกิจและการ
บริหารงานภาคเอกชน หรือเรียกว่าการบริหารธุรกิจ เป็นต้น ในการบริหารนั้นผู้ที่มีอำนาจมากที่สุดก็คือ ผู้นำหรือผู้บริหาร รูปแบบ
หรือการบริหารงานใด ๆ จะให้ไปในทิศทางไหนก็ขึ้นอยู่กับผู้บริหารกำหนด ดังนั้น ในการบริหารจึงเจาะประเด็นไปในเรื่องของ
ผู้บริหารเป็นหลักว่าผู้บริหารจะใช้หลักการอย่างไรในการบริหารงาน ซึ่งอำนาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ก็คือ อำนาจอธิปไตย จะมี
สิ ่งอื ่นใดมีอำนาจยิ่งกว่าหรือขัดต่ออำนาจอธิปไตยไม่ได้ อำนาจอธิปไตย มีความแตกต่างกันไปในแต่ละระบอบการปกครอง 
ตัวอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตย อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนคือผู้มีอำนาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อำนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์ คือ กษัตริย์เป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ เป็นต้น อนึ่ง อำนาจอธิปไตยนี้ นับเป็นองค์ประกอบสำคัญที่สุดของความเป็นรัฐ เพราะการจะเป็นรัฐได้นั้น นอกจากตอ้ง
ประกอบด้วยอาณาเขต ประชากร และรัฐบาลแล้ว ย่อมต้องมีอำนาจอธิปไตยด้วย กล่าวคือ ประเทศนั้นต้องเป็นประเทศที่สามารถ
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มีอำนาจสูงสุด (อำนาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกว่า รัฐ ได้ เมื่อพูดถึงผู้บริหารแล้วเราก็จะนึกถึงอำนาจ
เป็นอันดับแรก ในหลักพระพุทธศาสนานั้นพระผู้มีพระภาคเจ้า พระองค์ได้แบ่งอำนาจหรือที่เรียกว่า อธิปไตยไว้ 3 ประเภท คือ 
อัตตาธิปไตย หมายถึง การตัดสินใจที่ถือความคิดของตนเองเป็นที่ตั้ง โลกาธิปไตย การถือตามความคิดของคนส่วนมากเป็นที่ตั้ง 
ธรรมาธิปไตย การถือตามความถูกต้องโดยถือหลักเหตุผลที่เหมาะสม ไม่ถือตามความเช่ืออย่างสุดโต่ง 

 
ความหมายของอธิปไตย 

พระผู้มีพระภาคเจ้า ตรัสว่า ภิกษุทั้งหลาย อธิปไตย หมายถึง ความเป็นใหญ่ มี 3 ประการ คือ 1) อัตตาธิปไตย ความมี
ตนเป็นใหญ่ 2) โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็นใหญ่ 3) ธัมมาธิปไตย ความมีธรรมเป็นใหญ่ (ที.ปา. (ไทย) 11/305/274. องฺ.ติก. (ไทย) 
20/40/201.) นอกจากนี้พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต) ได้นำหลักธรรมในพระไตรปิฎกมาอธิบายเพิ่มเติมว่า อธิปไตย หมายถึง 
ความเป็นใหญ่ ภาวะที่ถือเอาเป็นใหญ่ มี 3 ประการ คือ 1) อัตตาธิปไตย หมายถึง ความมีตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นใหญ่ กระทำการ
ด้วยปรารภตนเป็นประมาณ 2) โลกาธิปไตย หมายถึง ความมีโลกเป็นใหญ่ ถือโลกเป็นใหญ่ กระทำการด้วยปรารภ นิยมของโลก
เป็นประมาณ 3) ธัมมาธิปไตย หมายถึง ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ กระทำการด้วยปรารภความถูกต้อง เป็นจริง 
สมควรตามธรรม เป็นประมาณ (พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), 2546: 107.) ซึ่งก็สอดคล้องกับพระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) 
ได้อธิบายถึงคำว่า อธิปไตยที่ชาวพุทธควรรู้ เพื่อทำความเข้าใจในความหมายและใช้ได้อย่างถูกต้อง ดังนี้ 

1. อัตตาธิปไตย แปลว่า ความมีตนเป็นใหญ่ หมายถึง ความถือตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นประมาณ ถือความคิดของตนเป็น
หลัก คือ กิริยาของคนท่ีทำสิ่งใดก็นึกถึงตัวเอง นึกถึงประโยชน์ส่วนตัวเป็นสำคัญ คำนึงถึงแต่เกียรติยศชื่อเสียง ความมีหน้ามีตาเป็น
หลัก อัตตาธิปไตย เป็นเหตุให้คนเห็นแก่ตัว ยึดถือความคิดเห็นของตนเป็นใหญ่ ไม่ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น แม้ว่าบางครั้งจะใจ
กว้างช่วยเหลือคนอื่น หรือรับฟังคนอื่นก็เพียงเพื่อหวังผลประโยชน์ตอบแทนทั้งสิ้น (พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) , 2551: 
1312)  

2. โลกาธิปไตย แปลว่า ความถือโลกเป็นใหญ่ คือถือเสียงชาวโลกเป็นประมาณ หมายถึง การยึดถือเอาเสียงหรือเอา
กระแส หรือความนิยมของคนส่วนใหญ่เป็นสำคัญ จะทำอะไรก็ทำไปตามกระแสเสียง ทำตามใจผู้คนส่วนใหญ่ เกรงกลัวต่อเสียงต่อ
ว่า โลกาธิปไตย เป็นดาบสองคม มีทั้งคุณและโทษ กล่าวคือหากเสียงส่วนใหญ่ประกอบด้วยธรรม มาจากผู้มีคุณธรรม ย่อมให้คุณ 
แต่หากไม่ประกอบด้วยธรรม มาจากผู้ขาดธรรมย่อมให้โทษมากกว่าให้คุณ (พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 2551: 853)   

3. ธัมมาธิปไตย แปลว่า ความมีธรรมเป็นใหญ่ หมายถึง การยึดถือหลักการ หลักเหตุผล หลักความจริง ความถูกต้อง 
ความเป็นธรรมเป็นประมาณในการบริหารจัดการต่าง ๆ คือจะทำอะไรก็ยึดถือธรรมเป็นหลัก ละเว้นการยึดถือตนและกระแสเสียง
คนส่วนใหญ่ที่ไม่ถูกธรรมไม่เป็นธรรม ธรรมาธิปไตย เป็นเหตุให้เกิดความยุติธรรม เกิดความถูกต้อง แม้บางครั้งจะไม่ถูกใจแต่อำนวย
ประโยชน์ให้มากกว่าอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย ซึ่งการปกครองสงฆ์ใช้แนวธรรมาธิปไตยเป็นหลักมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล (พระ
ธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 2551: 376)   

พอสรุปได้ว่าในการบริหารนั้นมีการบริหารอยู่หลายระดับ ระดับสูงสุดก็คือ การบริหารประเทศ หรือการปกครองประเทศ 
และรองลงมาก็จะเป็นการบริหารของหน่วยงานในกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรต่าง ๆ ตามลำดับ และถ้าเราจะแยกการบริหาร
ออกมาอีกในการเปรียบเทียบการทำงานที่เห็นได้ชัดก็จะเป็นการบริหารงานในภาครัฐหรือเรียกว่าการบริหารรัฐกิจและการ
บริหารงานภาคเอกชน หรือเรียกว่าการบริหารธุรกิจ เป็นต้น ในการบริหารนั้นผู้ที่มีอำนาจมากที่สุดก็คือ ผู้นำหรือผู้บริหาร รูปแบบ
หรือการบริหารงานใด ๆ จะให้ไปในทิศทางไหนก็ขึ้นอยู่กับผู้บริหารกำหนด ดังนั้น ในการบริหารจึงเจาะประเด็นไปในเรื่องของ
ผู้บริหารเป็นหลักว่าผู้บริหารจะ ใช้หลักการอย่างไรในการบริหารงาน ดังนั้นจึงสรุปว่า อำนาจอธิปไตยในหลักพระพุทธศาสนานั้นได้
แบ่งอำนาจหรือที่เรียกว่า อธิปไตยไว้ 3 ประเภท คือ 1) อัตตาธิปไตย ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ
ของตนเป็นใหญ่ กระทำการด้วยการปรารภตนและสิ่งที่เนื่องด้วยตนเป็นประมาณ ในฝ่ายกุศล ได้แก่ เว้นชั่ว ทำดี ด้วยเคารพตน   
2) โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทำด้วย
ปรารถนาจะเอาใจผู้นั้น หาความนิยม หรือหว่ันกลัวเสียงกล่าวว่าเป็นประมาณ ในฝ่ายกุศลได้แก่ เว้นช่ัว ทำดีด้วยเคารพเสียงหมู่ชน 
และ 3) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลักการความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระทำด้วยปรารภสิ่ง
ที่ได้ศึกษา ตรวจสอบตามข้อเท็จจริง และความเห็นที่รับฟังอย่างกว้างขวาง แจ้งชัด และพิจารณาอย่างดีเต็มขีดแห่งสติปัญญา 
มองเห็นได้ด้วยความบริสุทธ์ิใจ  

 
วิเคราะห์การบริหารงานตามหลักอธิปไตยในพระพุทธศาสนา 

การบริหารงานตามหลักอธิปไตยในพระพุทธศาสนาของประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมี
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หมายความว่า อำนาจอธิปไตย หรือ อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศมาจากปวงชนชาวไทย  
อันมีพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อำนาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
โดยอำนาจขององค์กรทั้ง 3 ฝ่าย จะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน และอยู่ในลักษณะการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจหลักอธิปไตยในพระพุทธศาสนาจึงได้นำอธิปไตยทั้ง 3 ประการ มาวิเคราะห์เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันดังนี้  

1. วิเคราะห์การบริหารงานตามอัตตาธิปไตย อัตตาธิปไตย หมายถึง ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี 
เกียรติภูมิของตนเป็นใหญ่ กระทำการด้วยการปรารภตนและสิ่งที่เนื่องด้วยตนเป็นประมาณ ในฝ่ายกุศล  ได้แก่ เว้นชั่ว ทำดี ด้วย
เคารพตน แนวคิดนี้มีหลักสำคัญ คือ ถ้าเป็นตัวบุคคลก็เป็นบุคคลที่เชื่อมั่นในตนเองมากเกินไป โดยไม่ยอมฟังความคิดเห็นของคน
อื่น เอาแต่ใจตัวเองเป็นเรื ่องสำคัญ สิ่งใดที่เราได้ทำตามใจตัวเอง เรามีความสบายใจเพราะการกระทำของเรา แต่สิ่งนั้นอาจ
กระทบกระเทือนถึงประโยชน์และชีวิตของผู้อื่น คนที่เป็นอัตตาธิปไตยไม่ได้คำนึงถึงข้อนี้ตนคิดว่าจะทำอะไรก็ทำลงไป ไม่ได้
พิจารณาว่า มันจะกระทบกระเทือนคนอ่ืนไหม จะทำให้คนอ่ืนเดือดร้อนไหม จะทำให้เราเดือดร้อนไหม 

เพราะในทางพระพุทธศาสนาการบริหารงานแบบอัตตาธิปไตย พระผู้มีพระภาคเจ้าพระองค์ได้ตรัสไว้ในพระสุตตัตนต
ปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร อาธิปเตยยสูตร ความว่า อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่ คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู่ในป่าบ้าง อยู่
ตามโคนต้นไม้บ้าง อยู่ในเรือนว่างบ้างย่อมเห็นประจักษ์ว่า เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจีวร บิณฑบาต 
เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งความมีหรือความไม่มีเช่นนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ 
ปริเทวะ ทุกข์ โทมนัส และอุปายาสครอบงำช่ือว่าถูกทุกข์ครอบงำ มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทำอย่างไร การทำท่ีสุดกองทุกข์ทั้งสิ้นนี้จะพึง
ปรากฏ การที่เราละกามเช่นใดแล้วจึงออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต เราพึงแสวงหากามเช่นนั้น หรือกามที่เลวกว่านั้น นั้นไม่
สมควรแก่เราเลย” ภิกษุนั้นเห็นประจักษ์ว่า “ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ตั้งมั่นแล้วจักไม่เลอะเลือน กายที่สงบ
แล้วจักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ตั้งมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่” เธอทำตนเท่านั้นให้เป็นใหญ่ ละอกุศล บำเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ 
บำเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธ์ิภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกว่า อัตตาธิปไตย (องฺ.ติก. (ไทย) 20/40/201 – 202.)  

พอสรุปได้ว่าการบริหารงานแบบอัตตาธิปไตย พระผู้มีพระภาคเจ้า พระองค์ทรงใช้ในการบริหารเมื่อครั้งที่พระองค์ตรัสรู้
ใหม่ ๆ สาวกยังมีน้อย และสาวกแต่ละท่านท่ีเข้ามาสู่พระพุทธศาสนาส่วนมากเป็นพระอริยบุคคล มีคุณธรรมสูง การปกครองจึงไม่มี
ปัญหาอะไร ส่วนมากมุ่งไปที่การเผยแผ่พระศาสนาเป็นหลัก สามารถดูแลกันได้อย่างทั่วถึงพระองค์ก็ใช้การบริหารคณะสงฆ์แบบ
อัตตาธิปไตย เช่น การที่พระองค์อนุญาตให้กุลบุตรผู้มีความประสงค์จะบวชเป็นภิกษุ พระองค์ทรงอนุญาตให้อุปสมบทด้วยการ
เปล่งพระวาจาว่า เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด หรือเรียกว่า เอหิอุปสัมปทา เช่น การประทานการอุปสมบทให้แก่พระอญัญาโกณฑญัญะ 
เป็นต้น การบริหารแบบอัตตาธิปไตยนี้ก็ทำให้การบริหารคณะสงฆ์ของพระองค์เป็นไปด้วย ความเรียบร้อย ทำให้การเผยแผ่พระ
ธรรมวินัยเจริญรุ่งเรืองขึ้นตามลำดับ แต่พระองค์ก็ไม่ได้ยึดเอาหลักการนี้ใช้ในการบริหารตลอดไป ต่อมาเมื่อหมู่สาวกมีจำนวนเพ่ิม
มากขึ้น พระองค์จึงเปลี่ยนเป็นการบริหารแบบโลกาธิปไตย และธัมมาธิปไตย 

2. วิเคราะห์การบริหารงานตามโลกาธิปไตย โลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ 
หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสรญิ กระทำด้วยปรารถนาจะเอาใจผู้นั้น หาความนิยม หรือหว่ันกลัวเสียงกล่าวว่าเป็นประมาณ 
ในฝ่ายกุศล ได้แก่ เว้นชั่ว ทำดีด้วยเคารพเสียงหมู่ชน เป็นการบริหารยึดเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ ในปัจจุบัน
เรียกว่า ระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบท่ีได้รับการยอมรับท่ัวโลก เพราะอำนาจบริหารเป็นของประชาชน แต่เนื่องจากประชาชน
มีเป็นจำนวนมากจึงต้องเลือกตัวแทนเข้าไปบริหาร ระบอบนี้จึงจัดให้มีการเลือกตั้งตัวแทนหรือผู้แทน เช่น เลือกตั้งประธานาธิบดี 
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น ข้อดีของระบอบนี้คือ ประชาชนมีสิทธิ์เลือกตัวแทนของตนเอง
ด้วยตนเอง ผู้แทนเข้าไปบริหารต้องฟังเสียงของประชาชนด้วย เพราะถ้าบริหารไม่ดีสมัยต่อไป ประชาชนก็ไม่เลือก ระบอบนี้มีการ
แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ข้อเสียคือ ทำให้ล่าช้า เพราะต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน การ
เลือกตั้งก็มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงกันซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ไม่สามารถแก้ไข ได้อย่างถาวรหรือเด็ดขาด เพราะยินยอมกันท้ังสองฝ่าย เช่น
ตัวอย่างที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

เพราะในทางพระพุทธศาสนาการบริหารงานแบบโลกาธิปไตย พระผู้มีพระภาคเจ้าพระองค์ได้ตรัสไว้ในพระสุตตตันตปฎิก 
อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร อาธิปเตยยสูตร ความว่า โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็นใหญ่ คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู่ในป่าบ้าง อยู่ตาม
โคนต้นไม้บ้าง อยู่ในเรือนว่างบ้าง ย่อมเห็นประจักษ์ว่า “เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจีวร บิณฑบาต 
เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งความมีหรือความไม่มีเช่นนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา มรณะ โสกะ 
ปริเทวะ ทุกข์ โทมนัส และอุปายาสครอบงำ ช่ือว่าถูกทุกข์ครอบงำ มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทำอย่างไร การทำที่สุดกองทุกข์ท้ังสิ้นนี้จะพึง
ปรากฏ ก็เราบวชแล้วอย่างนี้พึงคิดเรื่องกาม เรื่องปองร้าย เรื่องเบียดเบียน โลกสันนิวาส (การอยู่ร่วมกันของสัตว์โลก) นี้ใหญ่ ก็ใน
โลกสันนิวาสใหญ่มีสมณพราหมณ์ผู้มีฤทธ์ิ มีตาทิพย์ รู้จิตของบุคคลอื่น สมณพราหมณ์เหล่านั้นมองเห็นได้แม้จากท่ีไกล แม้อยู่ใกล้ก็
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ไม่ปรากฏ รู้จิต (ของบุคคลอื่น) แม้ด้วยจิต (ของตน) สมณพราหมณ์แม้เหล่านั้นพึงรู้จักเราอย่างนี้ว่า ‘ท่านผู้เจริญทั้งหลายโปรดดู
กุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธา เขาจึงออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต เต็มไปด้วยบาปอกุศลธรรมอยู่ แม้เทวดาผู้มีฤทธิ์ มีตาทิพย์ รู้จิต
ของบุคคลอื่นก็มีอยู่ เทวดาเหล่านั้นย่อมปรากฏจากที่ไกลบ้าง เข้ามาใกล้แล้วกลับมองไม่เห็นบ้าง ย่อมรู้จิตด้วยจิตบ้าง’ เทวดาแม้
เหล่านั้นพึงรู้จักเราอย่างนี้ว่า ‘ท่านผู้เจริญทั้งหลาย โปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธาเขาจึงออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต เต็มไป
ด้วยบาปอกุศลธรรมอยู่” ภิกษุนั้นเห็นประจักษ์ว่า “ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหยอ่น สติที่ตั้งมั่นแล้วจักไม่เลอะเลือน กายที่
สงบแล้วจักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ตั้งมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่” เธอทำโลกเท่านั้นให้เป็นใหญ่ ละอกุศล บำเพ็ญกุศล ละกรรมที่
มีโทษ บำเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธ์ิภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกว่า โลกาธิปไตย (องฺ.ติก. (ไทย) 20/40/202 – 203.)  

พอสรุปได้ว่า พระพุทธองค์ได้ตรัสสอนเกี่ยวกับการกระทำของมนุษย์ว่าเกิดขึ้นด้วยอำนาจ แห่งอธิปไตย 3 ประการ 
ประการใดประการหนึ่ง ทั้งในส่วนท่ีเป็นกุศลกรรม และอกุศลกรรม เช่น คนทำดีเพราะเห็นตามคนส่วนใหญ ่หรือในทางกลับกัน คน
ทำช่ัวเพราะเห็นตามคนส่วนใหญ่ โดยไม่พินิจพิจารณาว่าท่ีคนส่วนใหญ่ทำน้ันถูกหรือผิด ซึ่งสอดคล้องกับพระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี 
สุรเตโช) ได้แสดงทัศนะว่า โลกาธิปไตย เป็นดาบสองคม มีทั้งคุณและโทษ กล่าวคือหากเสียงส่วนใหญ่ประกอบด้วยธรรม มาจากผู้มี
คุณธรรม ย่อมให้คุณ แต่หากไม่ประกอบด้วยธรรม มาจากผู้ขาดธรรมย่อมให้ โทษมากกว่าให้คุณ (พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุร
เตโช). 2551: 853) 

ดังนั้นในพระพุทธศาสนาพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้ใช้การบริหารแบบระบอบโลกาธิปไตยเหมือนกัน เช่น ต่อมามีสาวก
เพิ่มมากข้ึนพระองค์จึงมอบอำนาจการบริหารให้เป็นหน้าท่ีของคณะสงฆ์ ให้คณะสงฆ์เป็นใหญ่ อาทิ ทรงอนุญาตให้มีการอุปสมบท
ด้วยวิธีญัตติจตุตถกรรมวาจา คือทรงอนุญาตให้มีพระภิกษุเข้าร่วมสังฆกรรมอย่างน้อย 5 รูปเป็นอย่างน้อย เฉพาะในชนบทที่
ห่างไกล ส่วนในมัชฌิมประเทศ ทรงอนุญาตให้มีพระภิกษุเข้าร่วมสังฆกรรมตั้งแต่ 10 ขึ้นไป คณะสงฆ์ฝ่ายเถรวาทจึงได้ยึดเอาหลักนี้
ปฏิบัติมาจนถึงทุกวันนี้ จากหลักฐานที่ปรากฏในพระไตรปิฎกจะเห็นว่าพระพุทธองค์ทรงสรรเสริญระบอบการบริหารแบบ
โลกาธิปไตยมาก เช่น การที่พระองค์แนะนำให้พระนางปชาบดีโคตมีผู้เป็นพระมาตุจฉา (น้า) ผู้ต้องการจะถวายผ้าไหมเนื้อดีที่พระ
นางทอเองแก่พระพุทธเจ้าเพื่อจะได้อานิสงส์มาก แต่พระองค์แนะนำให้พระนางถวายแก่สงฆ์จะได้อานิสงส์มากกว่า ซึ่งปรากฏใน
พระสุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์ ทักขิณาวิภังคสูตร แต่โลกาธิปไตยในความหมายนี้พระพุทธองค์หมายถึงเสียง
ส่วนมากหรือสงฆ์ที่ทำตามธรรมตามวินัย ถ้าผิดธรรมผิดวินัยพระองค์ก็ติเตียน ดังพระพุทธพจน์ว่า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ” ติเตียน
คนที่ควรติเตียน” “ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ยกย่องคนที่ควรยกย่อง” เป็นต้น ซึ่งลักษณะของคนที่เป็นโลกาธิปไตย ถือโลกเป็นใหญ่ 
อะไรที่ชาวโลกเขานิยมชมชอบ แม้จะเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมก็ตาม ก็ทำไปตามความคิดเห็นของโลก หรือความคิ ดเห็น
ของชาวบ้าน ซึ่งบางทีก็ทำให้ตัวเองต้องกลายเป็นคนอ่อนแอ หรือในบางครั้งเราอาจจะเห็นว่า เมื่อมติของคนส่วนมากมีความ
คิดเห็นอย่างน้ี แม้ว่าสิ่งนั้นมันอาจเป็นการทำลายผลประโยชน์ของคนอ่ืน หรือเป็นการลบหลู่เกียรติและชื่อเสียงของคนใดคนหนึ่งก็
ตาม 

3. วิเคราะห์การบริหารงานตามธัมมาธิปไตย ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลักการความจริง ความถูกต้องเป็น
เกณฑ์ ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญ่ กระทำด้วยปรารภสิง่ที่ได้ศึกษา ตรวจสอบตามข้อเท็จจริง และความเห็นที่รับฟังอย่างกว้างขวาง 
แจ้งชัด และพิจารณาอย่างดีเต็มขีดแห่งสติปัญญา มองเห็นได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงามเป็น
ประมาณ อย่างสามัญ ได้แก่ ทำการด้วยความเคารพ หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา เป็นต้น 

เพราะในทางพระพุทธศาสนาการบริหารงานแบบธัมมาธิปไตย พระผู้มีพระภาคเจ้าพระองค์ได้ตรัสไว้ในพระสุตตัตนต
ปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร อาธิปเตยยสูตร ความว่า ธัมมาธิปไตย ความมีธรรมเป็นใหญ่ คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู่ในปา่บ้าง 
อยู่ตามโคนต้นไม้บ้าง อยู่ในเรือนว่างบ้าง ย่อมเห็นประจักษ์ว่า “เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิ ต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจีวร 
บิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งความมีหรือความไม่มีเช่นนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ ชรา 
มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข์ โทมนัส และอุปายาสครอบงำ ช่ือว่าถูกทุกข์ครอบงำ มีทุกข์อยู่ตรงหน้า ทำอย่างไร การทำที่สุดกองทุกข์
ทั้งสิ้นนี้จะพึงปรากฏ พระธรรมอันพระผู้มีพระภาคตรัสไว้ดีแล้ว ผู้ปฏิบัติจะพึงเห็นชัดด้วยตนเอง ไม่ประกอบด้วยกาล ไม่จำกัดกาล 
คือ ไม่ขึ้นกับกาลเวลา ให้ผลแก่ผู้ปฏิบัติทุกเวลา ทุกโอกาส บรรลุเมื่อใดก็ได้รับผลเมื่อนั้น  ควรเรียกให้มาดู ควรน้อมเข้ามาในตน 
อันวิญญูชนพึงรู้เฉพาะตน ก็เพื่อนพรหมจารีผู้รู้เห็นอยู ่มีอยู่ การที่เราบวชในธรรมวินัยที่พระผู้มพีระภาคตรสัไว้ดีแลว้อย่างน้ีพึงเกยีจ
คร้านประมาทอยู่นั้นไม่สมควรแก่เราเลย” ภิกษุนั้นย่อมเห็นประจักษ์ว่า “ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ตั้งมั่นแล้ว
จักไม่เลอะเลือน กายที่สงบแล้วจักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ตั้งมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่” เธอยกธรรมเท่าน้ันให้เป็นใหญ่ ละอกุศล 
บำเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บำเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาตนให้บริสุทธิ์ ภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกว่า ธัมมาธิปไตย (องฺ.ติก. (ไทย) 
20/40/203) 

แล้วการบริหารงานตามหลักธัมมาธิปไตย คือ การบริหารแบบยึดเอาความถูกต้องเป็นเกณฑ์ไม่ได้คำนึงเสียงส่วนใหญ่ที่ไม่
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ถูกต้องชอบธรรม มีนักปราชญ์ทางด้านพระพุทธศาสนาหลายท่านได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักการนี้ไว้ ดังน้ี 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต) ได้แสดงทัศนะพอสรุปได้ว่า ธรรมาธิปไตยไม่ใช่ระบบแยกต่างหาก อีกระบบจาก

ประชาธิปไตย แต่เป็นคุณภาพเป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจของบุคคลที่อยู่หรือร่วมอยู่ในระบบการปกครองนั้น ถ้าการตัดสินใจ
โดยตรวจสอบเรื่องราว สืบค้นความจริง หาข้อมูลให้ชัดเจนถ่องแท้ ใช้ปัญญาพิจารณาในการตัดสินใจต่า ง ๆ เช่น ถ้าในระบอบ
ประชาธิปไตยก็เป็นการตัดสินใจเลือกตั้ง โดยพิจารณาว่าผู้สมัครคนไหนเป็นคนดี มีความสามารถ มุ่งทำประโยชน์ให้ส่วนรวมจริง ๆ 
ก็ตัดสินใจไปตามความดีงามความถูกต้องนั้น นี้เรียกว่าเป็นธรรมาธิปไตย แต่ถ้าเลือกโดยเอาผลประโยชน์ของตัวเองเป็นหลัก นี้
เรียกว่าอัตตาธิปไตย หรือตัดสินใจเลือกโดยว่าไปตามกระแส ลงคะแนนแบบเฮตามพวกไป นี้เรียกว่าโลกาธิปไตย (พระพรหมคณุา
ภรณ์ (ป. อ. ปยุตโต), 2549: 13)  

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้แสดงทัศนะตอนว่าที่ด้วยการบริหารตามหลักธัมมาธิปไตยสรุปใจความได้ว่า 
การบริหารตามหลักธัมมาธิปไตย ผู้บริหารต้องประกอบด้วยพละ 4 คือ ปัญญาพละ วิริยพละ อนวัชชพละ สังคหพละ ปัญญาพละ 
กำลังคือปัญญา หมายถึง ผู้บริหารต้องมีปัญญา คือ ต้องเป็นผู้ขวนขวายเพื่อให้เกิดปัญญา 3 ด้าน อาทิ สุตมยปัญญา ปัญญาเกิด
จากการฟัง จินตามยปัญญา ปัญญาเกิดจากการคิด ภาวนามยปัญญา ปัญญาเกิดจากการปฏิบัติ หรือการเจริญภาวนา ในที่นี้ท่าน
อธิบายการรอบรู้ 3 อย่าง คือ รู้จักตน รู้คน รู้งาน รู้จักตนเองคือรู้ความสามารถของตน อุปนิสัยของตน รู้จักคน คือรู้จักคนที่ทำงาน
ร่วมกัน หมายความว่า มอบงานให้ถูกกับคน และรู้งาน คือรู้จักงานท่ีรับผิดชอบ วิริยพละ พลังของความเพียร ผู้บริหารต้องเป็นคน
ขยัน อดทน ต่อสู้กับอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ไม่ทอดทิ้งธุระกลางครัน ในที่น้ีท่านอธิบายเกี่ยวกับสสังขาริกะ คือ มีความขยันสู้งาน
เพราะคนอื่นชักชวนแนะนำ อสังขาริกะ มีความขยันสู้งานด้วยความเพียรของตนเอง  อนวัชชพละ พลังแห่งการงานที่ไม่มีโทษ คือ
ประกอบการงานสุจริต ไม่ผิดกฎหมายและศีลธรรม ท่านอธิบายว่า ผู้บริหารต้องเว้นอบายมุข อันเป็นทางแห่งความเสื่อม เช่น ไม่ตดิ
การพนัน ไม่ติดสุรายาเสพติด ไม่เกียจคร้าน ไม่คบมิตรชั่ว จากนั้นให้รักษาศีล 5 ให้บริสุทธิ์ สังคหพละ คือให้มีพรหมวิหาร 4 
ประกอบด้วย เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา และสังคหพละ พลังแห่งการสงเคราะห์ หมายถึงผู้บริหารต้องเป็นคนสงเคราะห์เพื่อน
ร่วมงานตามสมควรแก่ตำแหน่งหน้าที่ การสงเคราะห์มีหลายวิธี เช่น การให้สิ่งของ การพูดจาด้วยถ้อยคำไพเราะ สุภาพอ่อนโยน 
การช่วยเหลือการงานบางครั้งบางคราว และการวางตัวเสมอต้นเสมอปลายหรือการเอาใจเขามาใส่ใจเรา (พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549: 53 - 78)  

ดังนั้นจากทัศนะของนักปราชญ์ทางด้านพระพุทธศาสนา จะเห็นได้ว่าพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้นำเอา
ปัญญาพละมาเป็นเครื่องมือในการบริหารตามหลักธัมมาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับหลักคำสอนที่พระผู้มีพระภาคเจ้า พระองค์ได้ตรัส
สรรเสริญปัญญาไว้หลายแห่งต่างกาลต่างวาระกัน เช่น พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ในพระสุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค ความ
ว่า ปญฺญา โลกสฺมิ ปชฺโชโต ปัญญาเป็นแสงสว่างในโลก (สํ.ส. (บาลี) 15/80/33. สํ.ส. (ไทย) 15/80/85.) นอกจากน้ีพระพุทธองค์ยัง
ได้ตรัสไว้ในพระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต ความว่า ปญฺญา นรานํ รตนํ ปัญญาเป็นรัตนะของนรชน (องฺ.ทุก. (บาลี) 
20/127/115. องฺ.ทุก. (ไทย) 2/127/53.)  

เพราะตามหลักพระพุทธศาสนา มีปัจจัยเป็นเครื่องพัฒนาปัญญาอยู่ 2 อย่าง คือ ปรโตโฆสะและโยนิโสมนสิการ 
ปรโตโฆสะ แยกออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นบุคคลโดยตรง เช่น บิดามารดา ครู อาจารย์ ผู้เป็นกัลยาณมิตร คอย

แนะนำตักเตือน ในสิ่งที่ดีงามก่อให้เกิดความรู้หรือปัญญา เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ปัจจัยภายนอก ส่วนที่สองได้แก่  คัมภีร์ต่าง ๆ ที่
บันทึกคำสอนของท่านผู้รู้ทั้งหลาย เช่น ตำรับตำรา หรือหนังสือเรียน เป็นต้น เป็นแหล่งความรู้ที่เป็นประโยชน์เมื่อได้อ่านแล้วจะทำ
ให้เกิดปัญญา ส่วนโยนิโสมนสิการ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ปัจจัยภายใน ได้แก่ การพิจารณาไตร่ตรองใคร่ครวญสิ่งที่ได้รั บฟังมา
จากบิดามารดา ครูอาจารย์นั้น หรือที่ได้อ่านมานั้นตามกำลังสติปัญญา ก็จะทำให้เกิดปัญญาเพิ่มขึ้น เช่น ได้ยินบิดามารดาบอกว่า 
การดื่มสุราไม่ดีเพราะจะทำให้สูญเสียการทรงตัว สติจะอ่อนกำลังไม่สามารถควบคุมความคิดหรืออวัยวะร่างกายของตนให้อยู่ใน
สภาวะปกติได้  เมื่อได้รับฟังมาอย่างน้ีแล้ว ก็นำไปคิดไตร่ตรองต่อว่า เพราะเหตุไร สุราจึงมีฤทธ์ิทำให้คนท่ีดื่มเป็นอย่างนั้น ก็ต้องไป
ศึกษาต่อว่า สุราประกอบด้วยสารอะไรบ้าง หรือว่า สุราทำมาจากอะไร เมื่อคิดพิจารณาอย่างนี้แล้วก็จะทราบข้อเท็จจริงของสุรา 
ความรู้ที่ได้ก็กลายเป็นปัญญา ที่เกิดขึ้นด้วยโยนิโสมนสิการ 

จากการศึกษามานี้แสดงมีความเข้าใจถึงการบริหารตามหลักธัมมาธิปไตยผู้บริหารต้องประกอบด้วยพละ 4 ประการ คือ 
ปัญญาพละ วิริยพละ อนวัชชพละ และสังคหพละ ดังกล่าวนั้นจึงจะประสบความสำเร็จในการบริหารตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งใน
บรรดาอธิปไตยทั้ง 3 นั้น ธัมมาธิปไตยนี้พระองค์ให้ความสำคัญมากเห็นได้จากพระพุทธพจน์ที่ปรากฏในพระไตรปิฎกหลายแห่งที่
พระองค์ทรงเตือนให้ภิกษุ ยึดเอาธรรมเป็นใหญ่ ทรงแนะนำให้ภิกษุยึดเอาพระธรรมเป็นที่พ่ึงมากยิ่งข้ึนไป 
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สรุปผลการศึกษา 
การศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักอธิปไตยสรุปได้ว่าเมื่อเรานำอธิปไตยทั้ง 3 อย่าง มาจับประเด็นของการบริหารว่าหาก

ผู้บริหารใช้อำนาจแต่ละอย่างจะทำให้การบริหารนั้นมีผลไปในทิศทางใด และจะเป็นอย่างไรในที่น้ีจะอธิบายถึงการใช้อำนาจในการ
บริหารหรือการปกปกครอง 2 ระดับ คือการบริหารปกครองระดับประเทศและการบริหารงานในระดับหน่วยงานหรือองค์การตา่ง 
ๆ โดยรวมกล่าว คือ 1. ในการบริหารประเทศหรือปกครองประเทศนั้น การปกครองทุกระบอบ มีองค์ประกอบสำคัญ คือ อำนาจ
ตัดสินใจ อันนี้เป็นตัวกำหนดเด็ดขาด การปกครองระบอบต่าง ๆ ทั้งหลายเมื่อมองไปให้ถึงที่สุดตัวกำหนดก็อยู่ที่อำนาจตัดสินใจ 
หมายความว่า อำนาจตัดสินใจสูงสุดอยู่ที่ไหน การปกครองก็คือระบอบนั้น จะเป็นระบอบการปกครองไหนก็ดูว่าอำนาจตัดสินใจ
สูงสุดอยู่ที่ใด พอที่จะสรุปได้ดังนี้ 1) ถ้าอำนาจตัดสินใจอยู่ท่ีบุคคลผู้เดียว ก็เป็น เผด็จการ 2) ถ้าอำนาจตัดสินใจอยู่ที่คณะบุคคล ก็
เป็น คณาธิปไตย  3) ถ้าอำนาจตัดสินใจอยู่ที่ประชาชน ก็เป็น ประชาธิปไตย 4) ถ้าเอาตัวเอง เอาความยิ่งใหญ่ของตน เอาความ
ทะนงของตัว เอาทิฐิความเห็น ความเชื่อ ยึดถือส่วนตัว เอาผลประโยชน์ของตนเป็นเกณฑ์ตัดสินใจ ก็เป็น อัตตาธิปไตย 5) ถ้า
ตัดสินใจไปตามกระแสความนิยม เสียงเล่าลือ หรือแม้แต่ไม่เป็นตัวของตัวเอง คอยฟังว่าใครจะว่าอย่างไร อย่างที่ว่า แล้วแต่พวกมา
กลากไป หรือตามแรงกดดัน จะเอาใจเขา จะหาคะแนน หรือตอบแทนการเอื้อประโยชน์ ก็เป็น โลกาธิปไตยและ 6) ถ้าเอาความ
จริง ความถูกต้องดีงาม หลักการ กฎ กติกา เหตุผล ประโยชน์ที่แท้จริงของชีวิตและสังคม เป็นเกณฑ์ตัดสินใจ โดยใช้ปัญญาหา
ข้อมูลตรวจสอบข้อเท็จจริง และความคิดเห็นที่รับฟังอย่างกว้างขวาง ให้ถ่องแท้ ชัดเจน และพิจารณาอย่างดีที่สุด เต็มขีดแห่ง
สติปัญญา จะมองเห็นได้ด้วยความบริสุทธ์ิใจ ก็เป็น ธรรมาธิปไตย 

เพราะฉะนั้นผู้เผด็จการ ก็เป็นได้ทั้ง อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย คณาธิปไตย ก็เป็นได้ทั้ง อัตตาธิปไตย 
โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย ประชาธิปไตย ก็เช่นเดียวกัน ก็เป็นได้ทั้ง อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย แต่ที่เรา
ต้องการ ซึ่งดีที่สุด คือให้เป็นธรรมาธิปไตย 

จะเป็นผู้เผด็จการใช้เกณฑ์ตัดสินใจแบบธรรมาธิปไตย ก็เป็นเผด็จการที่ดี แต่เรากลัวว่าเขาจะตัดสินใจไม่รอบคอบ เพราะ
รู้ข้อมูลไม่ทั่วถึง หรือปัญญาอาจจะไม่พอ เป็นต้น ถ้าคณาธิปไตยที่ไหน เป็นธรรมาธิปไ ตย มันก็ยังดี คือเป็นอย่างดีที ่สุดของ
คณาธิปไตย แต่เราเห็นว่ายังมีจุดอ่อนอยู่มากทีนี้เราหวังว่า ถ้าระบอบเป็นประชาธิปไตย และคนใช้อำนาจตัดสินใจด้วยเกณฑ์
ธรรมาธิปไตย ก็จะดีที่สุดจะเป็นอย่างนี้ได้ ก็ต้องให้ประชาชนทุกคนเป็นธรรมาธิปไตย เพราะประชาชนทุกคนมีอำนาจตัดสิ นใจ 
ตั้งแต่เลือกตั้งเลยทีเดียว ทุกคนต้องตัดสินใจเลือกด้วยเกณฑ์ธรรมาธิปไตย 

2. ในการบริหารระดับหน่วยงานซึ่งการบริหารในปัจจุบันก็มีหลักการบริหารคือในปัจจุบัน การบริหารงานหรือการจัดการ
องค์กรมีความจำเป็นต้องใช้ศาสตร์ในการบริหารงาน อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากโลกในยุคปัจจุบันเป็นระบบทุนนิยม หรือบรโิภค
นิยมที่แสวงหากำไร และ มีการแข่งขัน เพื่อให้เหนือกว่าคู่แข่ง ทั้งในเชิงบริหารงาน และการพัฒนาองค์กร ให้บรรลุผลตามเป้าหมาย
ขององค์กร จึงมีหลักการบริหารสมัยใหม่เข้ามาเป็นกลยุทธ์ หรือหลักการในการบริหารจัดการ การบริหารงานองค์กรมีองค์ประกอบ
สำคัญที่นักบริหารงาน ควรคำนึง เพื่อให้การบริหารงานประสบความสำเร็จ ประกอบไปด้วย เงิน (money) วัตถุดิบ (materials) 
เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ (machine or equipment) และแรงงาน หรือคน (man) องค์ความรู้ในการบริหารงาน แต่ถ้าเราจะนำ
อธิปไตยหรือการใช้อำนาจทั้ง 3 อย่างทางพระพุทธศาสนามาจับประเด็นในการใช้อำนาจของผู้บริหารนั้นว่าหากใช้อำนาจแบบ
อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตยแล้วการทำงานหรือผลขอการทำและปัจจัยที่เกี่ยวข้องจะเป็นอย่างไร กล่าวได้คือ      
1) หากผู้บริหารใช้อำนาจแบบอัตตาธิปไตย คือ ถือตนเป็นใหญ่ก็จะทำให้ผู้บริหารใช้อำนาจในทางที่ผิดได้ คือ ไม่ฟังเสียงของผู้ร่วม
ทำงานอาจทำให้การทำงานบกพร่องได้ ผู้คนในหน่วยงานก็อาจจะไม่ชอบก็ได้เพราะทำอะไรตามใจของตนไม่สนใจผู้อื่น ใช้อำนาจใน
การสั่งการโดยไม่คำนึงถึงความสามารถของแต่ละบุคคล ไม่เอาใจเขามาใส่ใจเรา ใครทำอะไรไม่ถูกใจก็อาจจะถูกลงโทษเพราะใช้
อำนาจตัดสินใจโดยยึดถือตนเป็นใหญ่ การใช้อำนาจอย่างนี้ ในการบริหารงาน ก็ทำให้ผู้บริหารนั้นได้งานแต่ไม่ได้คน เพราะยึดถือ
ตนเป็นใหญ่ผู้ร่วมทำงานหรือลูกน้องก็ต้องกลัวอำนาจก็ทำงานตามคำสั่งอย่างเคร่งคัด แต่ผู้ร่วมงานหรือลูกน้องไม่ชอบผู้บริหารเพา
ระใช้อำนาจมากเกินไปไม่มีใครกล้าขัดอำนาจนั้น ทำอะไรตามใจตนคือผู้บริหารโดยไม่คำนึงถึงผู้ปฏิบัติงานจึงไม่ได้ใจของผู้ร่วมงาน 
ไม่มีใครจะยุ่งเกี่ยวด้วย จึงได้งานแต่ไม่ได้คนหรือที่เรียกว่าไม่มีบริวาร 2) หากผู้บริหารใช้อำนาจแบบโลกาธิปไตย คือ ถือโลกเป็น
ใหญ่ ซึ่งเป็นผู้บริหารที่นิยมเอาใจผู้ร่วมงานที่เข้ากันได้หรือไปด้วยกันได้ เป็นผู้บริหารที่ชอบให้ลูกน้องเอาใจ ยกยอสรรเสริญ ทำ
ผู้ร่วมงานมีความนิยมชมชอบทำให้ผู้บริหารไหวหวั่นไปตามกระแสของสังคมหรือในหน่วยงานนั้นๆเคารพยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้ร่วมงานโดยไม่คำนึงถึงความผิดหรือความถูกต้องก็อาจทำให้การใช้อำนาจตัดสินใจไปในทางที่ผิดได้เพราะตัดสินใจเพื่อเอาใจ
ผู้ร่วมงาน โดยหย่อนยานหรือบกพร่องต่อการตรวจสอบการทำงานของผู้ปฏิบัติงานจึงอาจทำให้งานท่ีทำอยู่เสียหายได้ ผู้ปฏิบัติงาน
อาจจะไม่ปฏิบัติตามหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ได้เพราะถือตนว่ามีความสนิทกับผู้บริหาร คงไม่มีการลงโทษอะไรมากนัก
เพราะคิดว่าผู้บริหารใจดี การที่ผู้บริหารใช้อำนาจแบบโลกาธิปไตยโดยถือโลกเป็นใหญ่จึงเป็นผลทำให้ผู้บริหารได้ใจคนแต่ไม่ได้งาน
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หรือไม่ได้ผลงานตามเป้าหมาย และ 3) หากผู้บริหารใช้อำนาจตามหลักธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมะเป็นใหญ่ คำว่า "ธรรม" ในที่นี้ 
หมายถึง ความจริง ความ ถูกต้อง ความดีงาม ประโยชน์สุขที่แท้จริง รวมทั้งหลักการที่จะให้เกิดความดีงาม ความ ถูกต้องเหล่านี้ 
การที่เราจัดตั้งวางหลักต่างๆ เช่น หลักการทางรัฐศาสตร์ หลักการทาง นิติศาสตร์ หลักการทางเศรษฐศาสตร์ หรือหลักการเองใดๆ 
ก็ตาม ก็เพื่อให้มีเกณฑ์ มี มาตรฐานในการที่จะดำเนินงาน เพื่อสร้างสรรค์ทำให้เกิดความดี ความงาม ความถูกต้อง และประโยชน์
สุขที่แท้จริง ในหน่วยงานหากผู้บริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยก็จะทำให้ผู้ร่วมงานเกิดความมั่นใจในการทำงาน เพราะผู้บริหารยึด
ความถูกต้องเป็นหลัก ไม่มีที่รักมักท่ีชัง ใครทำผิดก็ว่าไปตามความผิด ใครทำงานดีก็มีรางวัลมอบให้เพื่อเป็นกำลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
เห็นแก่ความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม และยึดถือตามหลักการ กฎกติกา รวมทั้งการตัดสินใจที่ไม่เอนเอียงไปข้างไหน ไม่เห็นแก่
ผลประโยชน์ ไม่เห็นแก่พรรคพวก มีความชัดเจนในการทำงาน ความโปร่งใสในการทำงานเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ผู้ร่วมงานได้ยึดไป
ปฏิบัติ หากในหน่วยงานทุกคนยึดหลักธรรมในการทำงานก็ทำให้งานคร่องตัว มีประสิทธิภาพในการทำงานและเกิดประสิทธิผลหรือ
ประโยชน์ต่อหน่วยงานทำให้งานบรรลุวัตถุประสงค์และบรรลุเป้าหมายและยังรวมถึงการเป็นหนึ่งเดียวความมีเอกภาพมีความ
สามัคคีในหน่วยงานที่เกิดจากผู้บริหารใช้หลักธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมะเป็นใหญ่จึงทำให้ผู้บริหารได้ทั้งใจคนได้ทั้งงาน หรือ
เรียกว่า งานกไ็ด้บริวารก็มี คือได้ทั้งงานได้ทั้งคน และเป็นผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนไปอีก 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาการนำหลักสุจริตมาพัฒนาศักยภาพของนักการเมืองท้องถิ่นเป็นการศึกษาถึงความหมายของความหมายของ
นักการเมือง เพื่อมาพัฒนาศักยภาพการเมืองท้องถิ่น ตามหลักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 3 คือ 1) กายสุจริต ได้แก่ การ
ประพฤติชอบทางกาย มี 3 อย่าง ได้แก่ เว้นจากการฆ่าสัตว์ เว้นจากการลักขโมย และเว้นจากการประพฤติผิดในกาม 2) วจีสุจริต 
ได้แก่ การประพฤติชอบทางวาจา มี 4 ได้แก่ ไม่พูดเท็จ ไม่พูดส่อเสียดไม่พูดคำหยาบ และไม่พูดเพ้อเจ้อ และ 3) มโนสุจริต ได้แก่ 
การประพฤติชอบทางใจ มี 3 อย่าง ได้แก่ อนภิชฌา ไม่เพ่งอยากได้ของผู้อื่น อพยาบาท ไม่มีจิตประทุษร้ายใครและสัมมาทิฎฐิ มี
ความเห็นชอบ  
 ดังนั้นการใช้การใช้หลักสุจริต 3 จึงมีความสำคัญสำหรับนักการเมืองท้องถิ่นนั้น คือ สุจริต 3 ประการเป็นฐานเบื้องต้น
ในการประยุกต์ใช้ทั้งตนเองและสังคมรอบตัว เป็นกระบวนการพัฒนาความเป็นมนุษย์ ที่เป็นการศึกษาเรียนรู้ของมนุษย์นั้น จึง
จำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศึกษาและพัฒนาท้ัง 3 ด้านไปพร้อม ๆ กัน คือ ด้านพฤติกรรมด้านกาย ด้านวาจา ด้านจิตใจ และด้าน
ปัญญา เพื่อเป็นแนวทางการประยุกต์หลักของกายสุจริตในการพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า และทำให้เกิดประสิทธิภาพสำหรับมนุษย์ที่
อยู่ในสังคมนี้ได้ เพราะการใช้หลักกายสุจริต เป็นการแสดงออกทางกายที่ดีงาม มีความประพฤติที่ดีงามในการนำหลักสุจริตมา
พัฒนาศักยภาพของนักการเมืองท้องถิ่นอย่างยั่งยืนมั่นคงสืบไป 
คำสำคัญ: หลักสุจริต, พัฒนาศักยภาพ, นักการเมืองท้องถิ่น 
 
Abstracts 
 

The study of the application of integrity principles to develop potential of local politicians is a study of 
the meaning of politicians. To develop the potential of local politics According to the local political principles 
in good faith 3 principles are: 1) Moral body includes 3 physical behaviors, including abstaining from killing 
animals. To abstain from stealing and abstain from misconduct in the sexual sense. 2) Vane honesty includes 4 
verbal behaviors including not lying, not speaking sneakily, not speaking profanity And does not speak 
delusional; and 3) honesty, is, there are 3 types of moral conduct, namely Anaphicha, not looking for others, 
vengeful, no malice, and Sammatithi Have approval 
 Therefore, the use of the 3 principles of integrity is important for local politicians, that is, 3 aspects of 
integrity are the basic bases for application to both oneself and the surrounding society. It is a process of human 
development. That is the study of human learning it is therefore imperative to study and develop all 3 aspects 
at the same time, namely physical behavior, verbal, mental and intellectual, as a guideline for applying the 
principles of honest body in social development. And making it effective for the human beings in this society 
Because of the use of honesty it is a good physical expression. Having good behavior in applying the principles 
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of good faith to develop the potential of local politicians with sustainability and stability. 
Keywords: Honesty principles, potential development, local politicians 
 
บทนำ 
 การนำหลักสุจริตมาพัฒนาศักยภาพของนักการเมืองท้องถิ่นปัจจุบันเป็นปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็น
ปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคง
ของชาติ เป็นปัญหาลำดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็น
องค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผล
สะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศ
ไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception 
Index – CPI) ซึ ่งเป ็นเครื ่องมือที ่ ใช ้ประเม ินการทุจร ิตคอร ์ร ัปชั ่นทั ่วโลกที่ จ ัดโดยองค์กรเพื ่อความโปร ่งใสนานาชาติ 
(TransparencyInternational – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ลำดับที่ 101 
จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับสูง  
 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะ
เป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต(United Nations Convention Against 
Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทย
ไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ทำให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพื้นฐานของสังคม
อุปถัมภ์ที่ทำให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปช่ันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับ
ได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับ
ปัจจัยทางด้านการทำงานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความ
พยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง  
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปีพ.ศ. 2560 จนถึงปี 
พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ ้นได้นั ้น การ
บริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
 เป็นการดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอยา่ง
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ยั่งยืนจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัตกิารป้องกันการทุจริต เพื่อกำหนดแนวทางการขับเคลือ่นด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
 
ความหมายนักการเมืองท้องถิ่น 
 ความหมายของนักการเมือง 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน ให้นิยามและความหมายนักการเมืองไว้ว่า นักการเมือง หมายถึงผู้ฝักใฝ่ในทางการเมอืง 
ผู้ที่ทำหน้าที่ทางการเมือง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542: 237) นิยามดังกล่าวเน้นถึงบุคคลที่เข้ามารับตำแหน่งทางการเมืองเพื่อทำ
หน้าที่แทนบุคคลอื่น ซึ่งเรียกว่าผู้ให้การสนับสนุนและให้โอกาสเข้ามาดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตามแผนนโยบายทางการเมือง
เพื่อทำหน้าที่รับใช้ประเทศชาติและประชาชนส่วนรวม เพื่อให้เป็นไปตามระบอบการเมืองการปกครองนั้น  ๆ เช่น ประเทศไทยมี
การปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทน 
โดยการใช้สิทธิเลือกบุคคลที่ตนมีความเช่ือถือว่าเป็นคนดีมีคุณธรรม มีศีลธรรม และมีจริยธรรม สำหรับทำหน้าที่ทางการเมืองแทน
ประชาชนเรียกว่า นักการเมือง หรือผู้ที่ทำหน้าที่ ในทางการเมือง แต่ในทฤษฎีรัฐศาสตร์มองการเมืองหรือวิเคราะห์การเมือง 
(Approach to Political Analysis) ต่างออกไป แต่สาระสำคัญเป็นไปในทำนองเดียวกันคือเป็นการใช้อำนาจแบบสองทางระหว่าง
ฝ่ายที่เป็นผู้ปกครอง(Rulers) และฝ่ายผู้ถูกปกครอง(Ruled) คำจำกัดความของนักการเมืองที่ชัดเจนและรัดกุมมากที่สุดควร
พิจารณาจากทัศนะของนักรัฐศาสตร์ เช่น ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช (แนวคิดการเมืองไทย, 2541: 61) มองว่า นักการเมืองหมายถึง
กลุ่มคนที่เข้ามาวางรูปแบบของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคม
มนุษย์ยังมีความจำเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล คนเราจึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ๆ คือ ผู้ที่ทำหน้าที่บังคับ (นักการเมือง/นัก
ปกครอง) กับผู้ถูกบังคับ (ประชาชน) เสมอ รศ.ดร.ณรงค์ สินสวัสดิ์ (การเมืองสยามประเทศ, 2545: 117) ให้คำนิยามนักการเมืองที่
ครอบคลุมและช่วยให้เห็นภาพความเกี่ยวพันของการเมืองกับคนในสังคมว่า การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว้และการใช้
อำนาจทางการเมือง โดยที่อำนาจทางการเมืองหมายถึงอำนาจในการที่จะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม นัก
รัฐศาสตร์บางท่านมองว่า แท้จริงนั้น การเมืองเป็นเรื่องของการต่อสู่แย่งชิงของกลุ่มผลประโยชน์ ( Interest Group) ที่ดำเนิน
กิจกรรมทางการเมืองที่แย่งกันเข้าสู่อำนาจบริหารประเทศ หรืออย่างน้อยท่ีสุดก็ให้ผลผลิตจากระบบการเมือง (Political Outputs) 
ทองเปลว ทองบ้านเกาะ (การศึกษาวิเคราะห์จริยธรรมของนักการเมืองแนวพุทธปรัชญาเถรวาท, 2560: 12–13) นิยามความหมาย
การเมืองและนักการเมืองแล้ว แบ่งได้เป็น กลุ่ม 5 ดังนี้ กลุ่มที่ 1 การเมืองเป็นเรื่องของอำนาจ โดยเป็นการต่อสู้กันเพื่อใหไ้ด้มาซึ่ง
อำนาจและอิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยคำนิยามของการเมืองในเชิงอำนาจที่น่ าสนใจอันหนึ่ง ที่ได้ให้คำอธิบายที่
ชัดเจนมากได้แก่นิยามของ ที่กล่าวว่า การเมือง หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับอำนาจ สถาบันและองค์กรในสังคม ซึ่งได้รับการ
ยอมรับว่ามีอำนาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนาและทำนุรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม มีอำนาจในการ
ทำให้จุดประสงค์ร่วมกันของสมาชิกในสังคมได้บังเกิดผลขึ้นมา และมีอำนาจในการประนีประนอมความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันของคน
ในสังคม กลุ่มที่ 2 การเมืองเป็นเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคม ดังเช่นมุมมองของอีสตัน (David 
Easton) ซึ่งได้อธิบายไว้ว่า การเมือง เป็นการใช้อำนาจหน้าที่ในการจัดสรรแจกแจงสิ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆ ให้กับสังคมอย่างชอบธรรม 
(The authoritative allocation of values to society) ความหมายของการเมืองดังที่ยกตัวอย่างมานี้ เป็นนิยามที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างสูงจากสำนักพหุนิยม (Pluralism) จากการที่เราจะใช้ความหมายการเมืองดังกล่าวนี้ได้ก็ต่อเมื่อ ในสังคมนั้น ๆ บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมเห็นพ้องต้องกันและยอมรับในกติกาที่กำหนดการใช้อำนาจ
เพื่อแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเท่านั้น ส่วนในสังคมที่ยังไม่มีความเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับกติกาที่กำหนดสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม การเมือง
ยังคงเป็นเรื่องของการแข่งขันกันเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าที่ให้ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ (The 
competition for the authority to determine the authoritative allocation of values to society) โดยนัยนี้ การเมืองจึง
มี 2 ระดับ คือ ระดับแรก การเมืองอยู่ภายใต้การแข่งขันขัดแย้งของฝ่ายต่าง ๆ เพื่ออำนาจทางการเมืองที่ทุกฝ่ายยอมรับ ขณะที่
การเมืองในความหมายแรกดังทัศนะนักคิดกลุ่มพหุนิยมที่กล่าวไปแล้ว ดูจะยอมรับว่ารัฐเป็นการรวมกันของกลุ่มหลากหลายใน
สังคม และรัฐมิได้เป็นเครื่องมือทางการบริหาร โดยมิได้เป็นตัวกระทำทางการเมืองที่จะชี้นำการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกิจ แต่รัฐเป็นเพียงรัฐบาล ที่ทาหน้าท่ีเพียงเอ้ืออานวยความสะดวกในการแข่งขันกันของกลุ่มหลากหลายเท่าน้ัน และระดับที่
สอง คือทัศนะของฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) ที่กล่าวว่าการเมืองเป็นเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลและผู้มี
อิทธิพล และเกี่ยวข้องกับว่าใคร ทำอะไร เมื่อไร และอย่างไร กลุ่มที่ 3 การเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้ง เนื่องจากทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจากัด ขณะที่ผู้คนซึ่งต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มากและความต้องการใช้ไม่มีขีดจำกัด การเมืองจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
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การที่คนในสังคมไม่อาจตกลงกันได้หรือเกิดมีความขัดแย้งขึ้น อย่างไรก็ดี การมองการเมืองในลักษณะนี้มีข้อโต้แย้งอยู่มากกว่าหาก
ไม่อาจยุติข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ บ้านเมืองย่อมตกอยู่ในสภาวะยุ่งยากวุ่นวาย ต่อมาจึงมีผู้ให้มุมมองการเมืองใหม่ว่าเป็นเรื่องของการ
ประนีประนอมความขัดแย้งมากว่าเป็นเรื่องของความขัดแย้ง กลุ่มที่ 4 การเมืองเป็นเรื่องของการประนีประนอมผลประโยชน์ เพื่อ
หลีกเลี่ยงมิให้เกิดความขัดแย้งจากการดำเนินงานทางการเมืองที่ไม่มีทางออก กลุ่มที่ 5 การเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับรัฐและการ
บริหารประเทศ ในกิจกรรมหลัก ด้านคือ งานท่ีเกี่ยวกับรัฐ การบริหารประเทศในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย และการอำนวยการบริหาร
ราชการแผ่นดินซึ่งเป็นการควบคุมให้มีการดำเนินงานตามนโยบาย ซึ่งหากพิจารณาให้ละเอียดแล้ว การเมืองโดยนัยยะนี้เป็นเรื่อง
คาบเกี่ยวกับการเมืองเชิงอำนาจ ซึ่งได้ถูกนำไปใช้ผ่านกระบวนการนโยบายและการแต่งตั้งคัดสรรผูน้ำนโยบายไปปฏบิัติ (ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่รัฐ) ในรูปของอำนาจและการปฏิบัติงานทางการปกครองและแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและการ
บริหารการปกครองที่ยากจะแยกจากกันได้ และ กลุ่มที่ 6 การเมืองเป็นเรื่องของการกำหนดนโยบายของรัฐ กล่าวคือการเมืองเป็น
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย หน่วยงานและเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการกำหนดนโยบาย โดยนัยหนึ่ง การเมืองก็คือ
กระบวนการกำหนดนโยบายของรัฐเอง 
 การเมืองท้องถิ่นไทย 
 การเมืองท้องถิ่นไทยในส่วนของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวัฒนธรรมการเมืองแบบนี้ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ได้รับ
การยอมรับและไว้วางใจจากกลุ่ม องค์กรชุมชน และประชาชนทั่วไป และสนับสนุน (เป็นฐานเสียง) ให้มาทำหน้าที่เป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น เป็นคนในท้องถิ่น ไม่มีความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองภายนอก และไม่ใช่คนของทางการ (ผู ้ว่าฯ 
นายอำเภอหนุนหลัง) อย่างชัดเจน ผู้บริหารท้องถิ่นในวัฒนธรรมแบบนี้เป็น “นักประสานงาน” มากกว่าเป็นผู้นำที่เข้มแข็งเด็ดขาด 
ส่วนใหญ่มีแบบแผนบริหารแบบเน้นการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องค์กรชุมชน รับฟังความคิดเห็นผ่านเวทีชุมชน และการปรึกษาหารือ
ระหว่างกลุ่ม/องค์กรชุมชน และบางครั้งก็เชิญหน่วยงานของรัฐในพื้นที่มาร่วมปรึกษาหารือ และตัดสินใจร่วมกัน ใช้หลักการ
ตัดสินใจแบบ “เห็นพ้องต้องกัน” ให้ข้อมูล และรับฟังความเห็นของกันและกัน (ด้วยความอดทน) มากกว่าการใช้เกณฑ์เสียงข้าง
มาก นโยบายและแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ริเริ่มมาจากความคิดและความต้องการของกลุ่ม องค์กรชุมชน 
จะมีเพียงบางกรณีเท่านั้นที่มาจากวิสัยทัศน์หรือความคิดความต้องการของผู้บริหารท้องถิ่นโดยลำพัง เป็นที่น่าสังเกตว่าการริเริ่ม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวัฒนธรรมแบบนี้มักจะมุ่งแก้ปัญหาที่ประชาชนเผชิญหน้าอยู่ในอดีตและปัจจุบันเป็นส่วนใหญ่ไม่
ค่อยพบเห็นแผนงานท่ีเน้นการป้องกันปัญหาหรือการพัฒนาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมาถึงในอนาคต การเลือกตั้งในท้องถิ่น
เป็นแบบปรึกษาหารือนี้อาจมีผู้สมัครรับเลือกตั้งจากหลายกลุ่มและมีการแข่งขันทางการเมืองที่เข้มข้นระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ขึ้นได้
เสมอ แต่ในที่สุดผู้ที่ได้รับเลือกจะเป็นผู้ที่กลุ่มองค์กรชุมชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับมากที่สุด เมื่อเสร็จสิ้นการเลือกตั้งแล้ว การ
แข่งขันทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงการเลือกตั้งก็ค่อย ๆ คลี่คลายและหมดไปสมาชิกสภาท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นแกนนำกลุ่ม/องค์กร
ชุมชน สภาท้องถิ่นในวัฒนธรรมแบบนี้ส่วนใหญ่จะมีบทบาทชัดเจนเฉพาะด้านนิติบัญญัติเท่านั้น นอกจากนั้นก็จะเห็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นไปร่วมกับฝ่ายบริหารในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และเวทีปรึกษาหารือกับกลุ่ม/องค์กรชุมชนและให้
ข้อคิดเห็นแก่ฝ่ายบริหารเกี ่ยวกับการดำเนินนโยบายต่าง ๆ สำหรับการทำหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหารนั้น ดูเหมือนจะให้
ความสำคัญเพียงเล็กน้อย ไม่ค่อยได้เห็นบทบาทการเป็นฝ่ายค้านหรือตรวจสอบฝ่ายบริหารอย่างเข้มแข็งจริงจังมากนัก และไม่ค่อย
พบการแบ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นกลุ่มฝ่ายค้าน-ฝ่ายบริหารในวัฒนธรรมการเมืองแบบนี้บ่อยครั้งนัก (จรัส สุวรรณมาลา , 
(ออนไลน์) : www.local.moi.go.th 25 มิถุนายน 2563) 
 
นักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 3 
 ความหมายของหลักสุจริต 3 ตามทัศนคติ ดังนี้ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. 2546) ให้ความหมายสุจริต  หมายถึง 
ความประพฤติดี, ประพฤติชอบ คือ 1) กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกาย มี 3 คือ งดเว้นและประพฤติตรงข้ามกับ ปาณาติบาต 
อทินนาทาน และกาเมสุมิจฉาจาร 2) วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วยวาจา มี 4 คือ งดเว้นและประพฤติตรงข้ามกับ มุสาวาท ปิ
สุณวาจา ผรุสวาจา และ สัมผัปปลาปะ และ 3) มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ มี 3 คือ อนภิชฌา อพยาบาท และ สัมมาทฏิฐิ 
ลักษณะของการกระทำท้ัง 3 ข้างต้นนี้รวมเรียกว่าสุจริตกรรม แบ่งออกเป็น 3 ประการ ได้แก่ 1) กายสุจริต ได้แก่ การประพฤติชอบ
ทางกาย มี 3 อย่าง ได้แก่ เว้นจากการฆ่าสัตว์ เว้นจากการลักขโมย และเว้นจากการประพฤติผิดในกาม 2) วจีสุจริต ได้แก่ การ
ประพฤติชอบทางวาจา มี 4 ได้แก่ ไม่พูดเท็จ ไม่พูดส่อเสียดไม่พูดคำหยาบ และไม่พูดเพ้อเจ้อ และ 3) มโนสุจริต ได้แก่ การ
ประพฤติชอบทางใจ มี 3 อย่าง ได้แก่ อนภิชฌา ไม่เพ่งอยากได้ของผู้อื่น อพยาบาท ไม่มีจิตประทุษร้ายใครและสัมมาทิฎฐิ มีความ
เห็นชอบ 
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 ดังนั้น การที่นักการเมืองรับรู้ถึงการใช้หลักสุจริต 3 สำหรับนักการเมืองท้องถิ่นนั้น คือ การประยุกต์หลักคำสอนเพื่อให้
สอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนั้น ต้องเน้นไปที่ตัวปัจเจกบุคคล เพราะมนุษย์มีศักยภาพติดตัวมาด้วยกันทุกคน โดยมี
จุดหมาย คือ ความสุข อิสรภาพ ความดีงามของชีวิต เพื่อพัฒนาตนเอง โดยมีหลักการให้เกิดความใฝ่รู้ อดทนต่อความยากลำบาก 
เพื่อให้ประสบผลสำเร็จ โดยการกระทำท่ีสอดคล้องตามคำสอน ทางกาย 3 ประการ ได้แก่ 1) ไม่ทำร้ายผู้อื่น แต่จงช่วยเหลือเกื้อกูล
เขา เพราะทุกคนต่างรักชีวิตของตนเองทั้งสิ้น เราจึงควรเห็นใจกัน ด้วยการไม่รังแก ไม่เบียดเบียนกัน กระทำด้วยความปรารถนาดี 
มีเมตตา และช่วยเหลือ เป็นกรุณา เป็นการกระทำท่ีถูกต้อง ตามหลักการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดังท่ีปรากฏในโอวาทปาติโมกข์นั้น
ประกอบด้วยหลักการต่าง ๆ ขั้นที่ 1 เรียกว่าขั้นอุดมการณ์ ไม่เบียดเบียนทรัพย์สินหรือสิทธิของผู้อื่น แต่มีความเอื้ออาทรแบ่งปัน
และบริจาค การเบียดเบียนทรัพย์สิน หรือกรรมสิทธ์ิของใครก็ตาม ถ้าทำด้วยเจตนาถือว่าลักขโมย ฉ้อโกง การเอาสมบัติของผู้อื่นมา
เป็นของตัวเอง เป็นการลักทรัพย์ ซึ่งเกิดจากความโลภ เป็นพวกหิวจัด ได้แล้วไม่รู้จักพอ แม้ปัจเจกบุคคลนั้นจะมีฐานะ มีตำแหน่ง
หน้าที่การงานที่ดีมีความสุขทางวัตถุ แต่ไม่รู้จักอิ่ม จะเป็นคนเห็นแก่ได้ ซึ่งจะแสดงออกทางพฤติกรรมที่เห็นได้ชัด เช่น ฉ้อโกงเอา
ต่อหน้า กอบโกย ปล้น ค้าของเถื่อน คอรัปชั่น การกระทำที่ผิด ๆ ที่เกิดจากความโลภ ความอยากได้ เพราะมีความไม่เข้าใจที่ไม่
ถูกต้อง ย่อมมีผลต่อตนเองคือ เหตุลักทรัพย์ ผลต้องติดคุก ฉ้อโกง ต้องมีคดี หรือแม้แต่การปอกลอก กอบโกย ยักยอกเอาสมบัติของ
ส่วนรวม ตนเองต้องสูญเสียทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ถูกฉกชิงวิ่งราว ถูกขู่กรรโชกทรัพย์ ถูกยึดทรัพย์ เป็นต้น ปัจเจกบุคคล 
หากทำให้ถูกต้องถูกทาง กระทำด้วยความไม่โลภอยากได้ของเขา เคารพในกรรมสิทธ์ในทรัพย์สมบัติของภรรยา สามี บิดา มารดา 
ของบุตรธิดา และผู้อื่น ไม่คิดจะลัก หรือหยิบไปโดยไม่ได้รับอนุญาต และมีการงดเว้นจากพฤติกรรมดังกล่าว หากงดเว้นได้ จะเป็น
การพัฒนาตนเองให้ดีขึ้น เป็นเหตุให้ได้ความรัก ความนับถือ ความเกรงใจตอบแทน จะมีบริวาร มีพรรคพวก คนที่เคยให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้อื่นมาก่อน เมื่อถึงคราวต้องการความร่วมมือร่วมใจ ก็จะได้รับความช่วยเหลือ กิจกรรมต่าง  ๆ ก็จะสำเร็จได้ สทาร
สันโดษ พอใจในคู่ครองของตน คือ ไม่สำส่อนทางเพศ แต่จงพอใจเฉพาะคู่ของตนเอง การมีเพศสัมพันธ์กับคนอื่นที่ไม่ใช่คู่ครองของ
ตนเอง ก่อให้เกิดปัญหาในสังคมมานาน ซึ่งทำให้ครอบครัวแตกแยก การประพฤติสำส่อนทางเพศ เป็นการทำความผิดที่ร้ายแรง 
ควรจะละเลิก เพราะเป็นการเบียดเบียนทำร้ายผู้อื่นในสิ่งที่รักใคร่หวงแหน อยู่กับสารประโยชน์ ซึ่งหมายถึง การดำเนินชีวิตอยู่กับ
ความเป็นจริง สิ่งที่เป็นประโยชน์ นำมาใช้ได้ และมีความเหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการคบเพื่อน การสมาคมในสังคม การเลือกอาหาร 
งาน ที่อยู่อาศัย และพฤติกรรม สร้างสารประโยชน์ การที่จะสร้างสารประโยชน์ให้ยิ่งใหญ่ได้นั้นตอ้งอยู่กับสารประโยชน์ก่อนหากจัด
ตัวเองให้อยู่ในสารประโยชน์ได้ในระดับใดก็สามารถสร้าง สารประโยชน์ในระดับนั้นหรือใกล้เคียงกันได้การสร้างคนให้มีคุณภาพ คือ 
ความเป็นคนมีลักษณะดีที่มีค่าต่อทั้งตนเองและผู้อื่น จัดเป็นคุณสมบัติที่สำคัญยิ่งประการหนึ่งของบุคคลที่จะประสบความสำเร็จ 
คนที่มีคุณภาพย่อมมี ความสามารถเป็นยอดและมีความอดทนเป็นเยี่ยม โดยต้องมีการวางตนให้เหมาะสม คือ การวางตัวอย่าง
เหมาะเจาะพอดีกับภาวะและฐานะของตน การวางตัวเหมาะสมกับภาวะ เช่น การวางตัวสมวัย เช่น เป็นเด็กก็วางตัวสมกับเป็นเด็ก 
คือ หมั่น เรียนรู้ ซักถาม เชื่อฟัง อ่อนน้อม หากอวดรู้หรือทำตัวกระด้างก็จะไม่ได้รับการสอนหรือความ เมตตาจากผู้ใหญ่ เมื่อไม่ได้
รับการสอนจากผู้ใหญ่ก็จะไม่ฉลาดขึ้น หรือเมื่อเป็นผู้ใหญ่ก็วางตัวให้ เหมาะสมกับผู้ใหญ่ คือ มีเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ความ
ยินดีให้อภัย หากเป็นผู้ใหญ่แต่ วางตัวไม่เหมาะสมก็จะเป็นได้แค่เพียงคนแก่ แต่ไม่ใช่ผู้ใหญ่ (สุจิตรา พรมนุชาธิป, 2549: 120)  
 จากการนำทฤษฎีที่เกี่ยวกับกายสุจริตมาสู่ภาคปฏิบัติ เพื่อให้องค์กรของสังคมนั้น ดำรงอยู่ด้วยความไม่ประมาท เพราะใน
องค์กร สังคมใดก็ตาม หากมีการแสดงออกทางกายและวาจา ที่ประกอบด้วยเมตตาธรรมนั้น จะเป็นบทพิสูจน์ของการประพฤติ
ชอบ ประพฤติดี การประพฤติชอบและประพฤติดี เป็นเรื่องของกายและวาจา ส่วนความประพฤติดี ปฏิบัติชอบ เป็นเรื่องของจิตใจ 
เป็นการประพฤติที่เป็นเหตุให้บุคคลนั้นเป็นคนดี เป็นที่พึงประสงค์ของสังคม และองค์กรนั้น  ๆ ด้วยการนำแนวทางการประยุกต์
หลักกายสุจริตใช้ระดับองค์กร มี 3 ทาง ได้แก่ 1) สังคมระดับองค์กรต้องไม่พากันละเลย และรวมกันทำแต่ความชั่วด้วยการ
เบียดเบียนต่อเพื่อนร่วมงานในองค์กร นับแต่ระดับหัวหน้าเป็นต้นมา 2) องค์กรใดก็ตามหากมีสวัสดิการดี เอาใจใส่ต่อลูกน้อง จะไม่
มีการลักทรัพย์ ขโมยสิ่งของต่าง ๆ ในองค์กรได้ และไม่มีการเบียดเบียนเพื่อนร่วมงานในองค์กรด้วยการถือเอาทรัพย์สินของบุคคล
อื่นโดยไม่ได้รับอนุญาต และ 3) ความรักเดียวใจเดียวในคู่ครองของตนเอง ในองค์กรใดก็ตามหากมีการนำหลักกายสุจริตข้อที่ 3 ไม่
ประพฤติผิดในกาม บุคลากรมีความรักเดียวใจเดียว ในคู่ครองของตน ด้วยการให้คนในองค์กรมีจิตสำนึก ของความรับผิดชอบ มอง
เพื่อนร่วมงานเป็นเสมือนเครือญาติ การจะนอกใจจากคนรักจะไม่เกิด ไม่เกิดความทรยศต่อคนรัก ต่อครอบครัว เพราะคนในองค์กร
อยู่กันอย่างพอเพียง อยู่อย่างเครือญาติ มีความเกื้อกูลต่อกันความเดือดร้อนก็จะไม่เกิดในสถาบันองค์กรนั้น  ๆ การประพฤติผิดใน
กาม นอกใจในคูค่รองของตนเองก็จะไม่เกิดขึ้น (Robinson G. Alan, and Schroeder M. Dean, 2003: 89)  
 ดังนั้นการจะเป็นนักการเมืองที่ดีนั้นทำองค์กรให้สมบูรณ์นั้นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง เพราะถ้าในองค์กรมีการละความเห็นผิด 
แล้วมาแก้ไขปรับให้เห็นถูกต้องแล้ว ถึงแม้ว่าจะยังมีความโลภ ความโกรธชิงชังกันบ้างและมีความหลงเห็นแก่ตัวอยู่ ก็จะเป็นเหตุ
เกิดขึ้นเป็นราย ๆ ไปไม่รุนแรง ไม่ยืดเยื้อ ไม่ยาวนานเกินไป เพราะไม่มีตัวทิฐิเข้าไปจับด้วย แต่ถ้าหากความโลภ ความโกรธแค้น
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ชิงชัง ความเห็นแก่ตัว มีทิฐิ ความเห็นผิดเป็นฐานรองรับ จะร้ายและแผ่ไปในวงกว้างทำให้เกิดการเอาเปรียบในสิ่งแวดล้อมได้ การ
ประพฤติดีทางกายทั้ง 3 ประการนี้ หากบุคคลในองค์กรนั้น นำมาประยุกต์ใช้ให้เกิดขึ้นในตนเอง จะทำให้คนในองค์กรนั้น สังคมนั้น 
อยู่อย่างมีความสุข เพราะนอกจากสุขของมนุษย์เราที่ว่าสุขเพราะการมีทรัพย์สินเงินทอง จากน้ำพักน้ำแรงของตนเอง มีความสุข 
สามารถใช้จ่ายอย่างไม่อัตคัดขัดสน ไม่เป็นหนี้เงินนอกระบบ หรือใช้เงินอนาคตให้ต้องเป็นหนี้ เพราะการเป็นหนี้ ถือว่าเป็นทุกข์
อย่างยิ่ง แต่สุขท้ังปวงที่กล่าวมา ถือว่าเป็นความสุขเล็กน้อย ถ้าหากสิ่งท่ีหามาได้ไม่พอกับค่าใช้จ่าย แต่ถ้าหากเทียบกับสุขท่ีเกิดจาก
ความประพฤติที่ไม่มีโทษ จะมีความภูมิใจ อิ่มใจ ว่าตนเองประพฤติดี ประพฤติชอบ ไม่บกพร่อง ใคร ๆ ก็ติเตียนไม่ได้ ทั้งทางกาย 
วาจา และใจ โดยนัยที่กล่าวมา หากมนุษย์มีความสุขทางโภคทรัพย์ ที่ไม่ผิดศีล ผิดธรรมแล้ว มนุษย์ที่อยู่ในองค์กร ต้องมีการนำ
หลักสังคหวัตถุ 4 มาประยุกต์ใช้ ปฏิบัติร่วมกับสุจริต 3 ถึงจะพาองค์กรให้ก้าวหน้ายิ่งข้ึนไป 
 เพราะหลักสุจริต 3 ประการเป็นฐานเบื้องต้นในการประยุกต์ใช้ทั้งตนเองและสังคมรอบตัว เป็นกระบวนการพัฒนาความ
เป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นการศึกษาเรียนรู้ของมนุษย์นั้น จำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศึกษาและพัฒนาท้ัง 3 ด้านไป พร้อมๆ กัน คือ ด้าน
พฤติกรรมด้านกาย ด้านวาจา ด้านจิตใจ และด้านปัญญา ซึ่งล้วนเป็นแนวทางการประยุกต์หลักของกายสุจริตในการพัฒนาสังคมให้
ก้าวหน้า ให้เกิดประสิทธิภาพสำหรับมนุษย์ที่อยู่ในสังคมนี้ได้ เพราะการใช้หลักกายสุจริต เป็นการแสดงออกทางกายที่ดีงาม เป็น
ความประพฤติที่ดีงาม เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีของมนุษย์ต่อเพื่อนมนุษย์ มนุษย์ต่อสรรพสัตว์ และมนุษย์ต่อสิ่งแวดล้อมด้วยกัน 
 
สรุปผลการศึกษา 
 การนำหลักสุจริตมาพัฒนาศักยภาพของนักการเมืองท้องถิ่น คือ นักการเมืองคือผู้ที่ทำหน้าที่ทางการเมือง เข้ามาวาง
รูปแบบของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในวัฒนธรรมการเมืองแบบนี้ส่วนใหญ่เป็นผู้ที ่ได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากกลุ่มองค์ กรชุมชน และประชาชนทั่วไป และ
สนับสนุน ให้มาทำหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น เป็นคนในท้องถิ่น ไม่มีความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองภายนอก 
และไม่ใช่คนของทางการ ดูเหมือนจะให้ความสำคัญเพียงเล็กน้อย ไม่ค่อยได้เห็นบทบาทการเป็นฝ่ายค้านหรือตรวจสอบฝ่ายบริหาร
อย่างเข้มแข็งจริงจังมากนัก และไม่ค่อยพบการแบ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นกลุ่มฝ่ายค้าน -ฝ่ายบริหาร เป็นการใช้หลักสุจริต 3 
สำหรับนักการเมืองท้องถิ ่นนั ้นคือสุจริต 3 ประการเป็นฐานเบื ้องต้นในการประยุกต์ใช้ทั ้งตนเองและสังคมรอบตัว เป็น
กระบวนการพัฒนาความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นการศึกษาเรียนรู้ของมนุษย์นั้น จำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศึกษาและพัฒนาท้ัง 3 ด้าน 
คือ ด้านพฤติกรรมด้านกาย ด้านวาจา ด้านจิตใจ และด้านปัญญา ซึ่งล้วนเป็นแนวทางการประยุกต์หลักของกายสุจริตในการพัฒนา
สังคมให้ก้าวหน้า ให้เกิดประสิทธิภาพสำหรับมนุษย์ที่อยู่ในสังคมนี้ได้ เพราะการใช้หลักกายสุจริต เป็นการแสดงออกทางกายที่ดี
งาม ความประพฤติที่ดีงาม การปฏิบัติหน้าท่ีของมนุษย์ต่อเพื่อนมนุษย์ มนุษย์ต่อสรรพสัตว์ และมนุษย์ต่อสิ่งแวดล้อม 
 ดังนั้นหลักสุจริตธรรมนั้นจัดได้ว่าเป็นรากฐานความดีทุกประการ เพราะหากเป็นการพัฒนาศักภาพนักการเมืองท้องถิ่นใด
มีหลักสุจริตธรรมภายในจิตใจ จะกลายเป็นบุคคลที่มีชีวิตที่สะอาด  ทั้งทางจิตใจ ทางกาย และทางวาจา ซึ่งความสะอาดของชีวิตทั้ง 
3 ด้านจะส่งผลโดยต่อการเป็นอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายในครอบครัว ชุมชน องค์กร  สังคม และประเทศชาติ รวมถึงก้าวไปสู่การ
สร้างความสะอาดในระดับโลกด้วย จะเห็นว่าความสะอาดในสังคม หรือระดับประเทศนั้น จึงมีรากฐานสำคัญมากจากความสะอาด
ในเชิงปัจเจกของประชาชนในครอบครัว นำไปสู่การพัฒนาความสะอาด จึงจำเป็นต้องเริ่มต้นมาจากฐานรากของชุมชนคือทุกชีวิตที่
อาศัยอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว ด้วยเหตุผลดังกล่าว พระพุทธเจ้าจึงตรัสว่าที่ตั้งมั่นอยู่ในคุณธรรมความดี โดยการประพฤติธรรมให้
สุจริต อย่าประพฤติธรรมให้ทุจริต  เพราะสิ่งที่จะรักษามนุษย์และสังคมให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขคือสุจริตธรรมที่เป็นการที่จะ
ส่งเสริม และพัฒนาความสุจริตได้อย่างครอบคลุมได้นั้น ควรที่จะนำหลักหิริ โอตัปปะ คือ ความละอายต่อบาป หรือความทุจริต 
และความเกรงกลัวต่อผลของบาป คือการทุจริต อีกทั้งนำหลักสัมมาอาชีวะ หรือสัมมาชีพเข้ามาช่วยกระตุ้นเตือน เพราะสัมมาชีพ 
หรือการทำมาหาเลี้ยงชีพนั้น ควรอยู่บนครรลองของความสุจริต ไม่แสวงหาช่องทาง หรือบิดเบือนเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ในช่องทางที่
ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน อันจะส่งผลเสียในภาพรวมต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติสืบไป 
 และเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาสุจริตธรรมให้เกิดขึ้นแก่ชีวิตและสังคมนั้น ควรจะเริ่มต้นด้วยการจัดการความรู้
เกี่ยวกับความสุจริต การจัดทำแผนที่ว่าด้วยความสุจริต การค้นหาภูมิปัญญาท้องถิ่นว่าด้วยการเสริมสร้างความสุจริต การพัฒนา
องค์กรสุจริตต้นแบบ การพัฒนา และต่อยอดหมู่บ้านช่อสะอาดสู่หมู่บ้านสุจริตอย่างยั่งยืน การจัดหลักสูตรพัฒนาสุจริตธรรมสู่ชีวิต
สะอาดอย่างยั่งยืน คือการจัดทำตัวชี้วัดว่าด้วยการพัฒนาสุจริตธรรม ที่มีบทบาท และหน้าที่ในการพัฒนา และส่งเสริมความสุจริต
ให้เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้น จึงไม่ควรผลักภาระให้แก่กลุ่มคน หรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง  แต่ควรเริ่มต้นปลูกฝัง และกระตุ้น
เตือนในทุกองคาพยพในสังคมไทย ในขณะที่แง่มุมด้านการศึกษาน้ัน ควรเสริมสร้างพลังสุจริตเข้าไปในหลักสูตรที่ว่าด้วยวิชาหน้าที่
พลเมืองและศีลธรรม เพื่อให้เด็กเยาวชนละลายชั่ว และเกรงกลัวต่อการประพฤติทุจริต อันจะส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมโตไปแล้วไม่
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โกงประเทศชาติบ้านเมือง ซึ่งจะทำให้พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 ดังนั้นการที่สังคมกระตุ้นเตือนให้มีการตระหนักรู้ในคุณค่าและความสำคัญของ “สุจริตธรรม” อย่างต่อเนื่องผ่านการทำ
โพลและงานวิจัยท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการที่กลุ่มคนทั่วไปเป็นท้ังผู้นำ ภาคข้าราชการ และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ไม่ประพฤติตัวและดำรง
ตนให้สอดรับกับหลักการสุจริตและผลกระทำที่ตามมาคือความสูญเสียงบประมาณในแต่ละปีจำนวนมาก การพัฒนาที่ล้าหลัง การ
ก่อสร้างที่ขาดมาตรฐานที่เป็นศักยภาพในการแข็งขันกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน และระดับโลกที่ไม่สามารถดึงดูดนักลงทุนมา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย เพราะต้องจ่ายส่วนต่าง ๆ จำนวนมากให้แก่บุคคลบางกลุ่มที่มีผลการกระตุ้นเตือนความสุจริตให้
เกิดขึ้นในสังคมไทยจนกลายเป็นค่านิยมหลักที่ทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เหมาะแก่การลงทุน และเป็นการการอยู่ร่วมกันอย่างมี
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ บนฐานของความรัก แบ่งปัน เคารพ และให้เกียรติซึ่งกันและกันจนนำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
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บทคัดย่อ 

 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ จำแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์สอน 3) เพื่อ
ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูท้ี่เน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงสำรวจ ประชากรที่ใช้ในการวิ จัย ได้แก่ ครูสังคมศึกษาในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ ปีการศึกษา 2563 จำนวน จำนวน 120 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั ่นทั้งฉบับเท่ากับ .95 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมา ตรฐาน 
ผลการวิจัย พบว่า 

1. การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
อำนาจเจริญ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 3.95) และเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

2. ผลการเปรียบเทียบระดับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญความคิดเห็นของครูสังคมศึกษา โดยจำแนกตามเพศ 
การศึกษา ประสบการณ์สอน ที่แตกต่างกัน พบว่า ครูสังคมศึกษาที่มีเพศ การศึกษา ประสบการณ์สอน ที่แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นของต่อการการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้าน แตกต่างกัน 

3. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ  

3.1) ปัญหาอุปสรรค ได้แก่ 1) ครูบางท่านยังจัดการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามหลักสูตรของสถานศึกษา และ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช, 2551: 2) การจัดการเรียนรู้บางรายวิชายังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3) การวัดผลประเมินผลบางรายวิชายังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4) ครูบางท่านยังขาดทักษะการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมถึงโรงเรียนยังขาดสื่อท่ีเหมาะสม และไม่เพียงพอต่อการใช้ในการจัดการเรียนรู้  

3.2 ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 1) โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูวิเคราะห์หลักสูตร เพื่อจัดกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนให้ตรงและตอบสนองต่อหลักสูตรของสถานศึกษา และตอบสนองต่อหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช , 
2551: 2) ผู้บริหารควรสนับสนุนให้คณะครูและบุคลากร เข้ารับการอบรมเรื่องการประเมินผล เพื่อให้การวัดผลประเมินผลเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) ครูและบุคลากร ควรมีการวางแผน นิเทศ ติดตามการเตรียมการสอน 4) ควรมีการพั ฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา 
คำสำคัญ: การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญ, ครูสังคมศึกษา, โรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, จังหวัดอำนาจเจริญ 
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Abstracts 
 

 The objectives of this research were: 1) to study the Learner-centered Learning Management of Social 
Studies teachers at General Buddhist Scripture School in Amnatcharoen Province, 2) to contrastively study The 
Learner-centered Learning Management of Social Studies teachers at General Buddhist Scripture School in 
Amnatcharoen Province according to the classification of genders, educational levels and teaching experiences 
and 3) to study the  problem, obstacle and suggestion about The Learner-centered Learning Management of 
Social Studies teachers in the  General Buddhist Scripture School in Amnatcharoen Province. The research 
methodology was a survey research.  
  The population for the research were 120 Social Studies teachers in the General Buddhist Scripture 
School in Amnatcharoen Province, academic year 2020. The research tools were questionnaire with the 
Reliability at .95. The research data was analysed by means of Percentage, mean and standard deviation. 
  The findings were as follows: 
       1. The Learner-centered Learning Management of Social Studies teachers in the General Buddhist 
Scripture School in Amnatcharoen Province was in overall at a much level (µ = 3.95). Considering each aspect, 
it was found that all the aspects were at a much lever. 
       2. The result of contrastive opinions of Social Studies teachers towards the Learner-centered 
Learning Management according to the classification of different genders, educational levels and teaching 
experiences was different both in overall and in each aspect. 
      3. The problems, obstacles and suggestions about The Learner-centered Learning Management of 
Social Studies teachers in the General Buddhist Scripture School in Amnatcharoen Province were as follows:  
  3.1 The problems and obstacles: 1) some of teachers managed the instruction not in 
accordance with the curriculum of institution and The Basic Education Core Curriculum B.E. 2551 (A.D. 2008), 2) 
the learning management for some subject was not efficient and effective, 3) the evaluation for some subject 
was not efficient and effective, 4) some of teachers still lacked the skills for development of educational media, 
innovations and technologies; moreover, the schools still lacked proper media and the available ones were not 
enough to be used for learning management.  
  3.2 The suggestions: 1) the schools should promote the teachers to analyze the curriculums 
in order to set the processes of instruction management to be in accordance with and to respond to the 
curriculum of institution and The Basic Education Core Curriculum B.E. 2551 (A.D. 2008), 2) the administrators 
should support the teachers personnel to be trained in the evaluation so that it would be efficient and effective, 
3) the teachers personnel should make a plan, supervision and instruction preparing, trained in the evaluation 
so that it would be efficient and effective, 4) the educational media, innovations and technologies should be 
developed. 
Keywords: the Learner-centered Learning Management, Social Studies teachers, the General Buddhist Scripture  

 School and Ubonratchathani Province 
 
บทนำ 

การศึกษาเป็นพ้ืนฐานสำคัญของคนในชาติ ประเทศชาติจะพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้ คนในชาติต้องได้รับการศึกษาที่ดีมี
คุณภาพ เมื่อคนในชาติมีคุณภาพการศึกษาท่ีดีกล่าวคือ มีความรู้ความสามารถ คิดเป็น ทำเป็น แก้ปัญหาเป็น อันจะเป็นสิ่งสำคัญใน
การขับเคลื่อนประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า ดังนั้น การศึกษาเปรียบเหมือนกุญแจที่จะไขเข้าไปสู่ประตูแห่งความสำเร็จในทุก  ๆ 
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง โลกปัจจุบันเป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาหรอืยุคโลกาภิ
วัตน์ ซึ่งเรียกว่า “ยุคไร้พรมแดนและยุคแห่งข้องมูลข่าวสาร” การแข่งขันกันในสังคมโลกจะทำให้ทุกสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและเทคโนโลยี การศึกษาเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมโลกและ
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ในสังคมไทยอย่างยั ่งยืน การศึกษาจึงมีบทบาทและมีความสำคัญอย่างยิ ่งและการศึกษาที่ดีจะต้องจัดให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้านของประเทศเพราะการศึกษาเป็นรากฐานอันสำคัญในการสร้างความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาตา่ง 
ๆ ตลอดชีวิตตั้งแต่การวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแต่แรกเกิด การพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถด้านต่าง ๆ ที่จะดำรงชีพ
รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ซึ่งจะเป็นพลังสร้างสรรค์การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยมุ่งให้บุคคล
พัฒนาตนเองทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านปัญญา ด้านจิตใจด้านร่างกายและด้านสังคมให้มีความสมดุลและกลมกลืนปัจจุบันระบบการจัด
การศึกษาของรัฐเปิดโอกาสให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยอาศัยรูปแบบต่าง  ๆ ทั้งการศึกษาที่จัดตามแนวระบบ
โรงเรียน คือ ระดับก่อนประถมศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาท่ีจัดนอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันว่าการจัดการเรียนการรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญคือวิธีการที่สามารถสร้าง
และพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณลักษณะต่าง ๆ ที่ต้องการในยุคโลกาภิวัตน์ เนื่องจากเป็นการจัดการเรียนการสอนที่ให้ความสําคัญกับ
ผู้เรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสามารถ และความต้องการของตนเอง ได้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่าง
เต็มที่ แนวคิดการจัดการศึกษามีรากฐานจากปรัชญาการศึกษาและทฤษฎีการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่ได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นแนวทางที่
ได้รับการพิสูจน์แล้วว่าสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะเฉพาะดังกล่าวได้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 1-3) 

การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางได้ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจน เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดให้เป็น
ยุทธศาสตร์หลักของการปฏิรูปการศึกษา ดังสาระที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 ว่า“การศึกษา
มีความสําคัญสูงสุดและมีบทบาทต่อการพัฒนาที่ยังยืนของประเทศ ฉะนั้น ต้องจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให้เป็นมนุษยท์ีสมบูรณ์
ทังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ คุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมี
ความสุข” (มาตรา 5) และสาระในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาผู้เรียนว่า “ผู้เรียน
ทุกคนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ผู้เรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรยีน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ” (มาตรา 20) ทั้งนี้สถานศึกษาจะต้องพัฒนากระบวนการเรียนรู ้การสอนทีมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา21) และจัดกระบวนการเรียนรู้โดยจัดเนื้อหาสาระ และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัด
ของผู้เรียน โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์
ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา โดยจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนเรียนรู้จากประสบการณจ์ริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ ทําเป็นรักการ
อ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง (มาตรา 24) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542: 22-31) 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ปัจจุบันสังกัดกองพุทธศาสนศึกษา สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ซึ่งมีหน้าท่ีกำกับดูแลจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ แก่
พระภิกษุสามเณรเพื่อมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้มีความรู้คู่คุณธรรมประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเป็นศาสนทายาทที่ดีของ
พระพุทธศาสนา การดำเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีลักษณะการบริหารโดยมีสภาการศึกษาของคณะ
สงฆ์เป็นองค์กรหลักที่ควบคุมส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยตรง ส่วนการบริหารโรงเรียนให้อยู่ในการปกครองของคณะสงฆ์และได้
กำหนดให้มีกลุ่มโรงเรียนเพื่อให้การบริหารโรงเรียนดำเนินไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ (สำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, 2561: 2) 

จังหวัดอำนาจเจริญ มีการจัดการเรียนการสอนสามัญศึกษาในโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้แก่ โรงเรียน
คุณารักษ์วิทยา โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดอำนาจเจริญ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสำราญนิเวศ โรงเรียนปัจฉิมวันวิทยา โรงเรียน
ศรีใครวิทยา โรงเรียนบ่อชะเนงวิทยา โรงเรียนศรีเจริญวิทยา เป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีการจัดการศึกษาและจัดการเรียนการสอนให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานชาติ และมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรยีนให้
เป็นศาสนทายาทที่ดี (โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ในเขตจังหวัดอำนาจเจริญ , ออนไลน์) ซึ่งสอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติที่ได้กำหนดดัชนีคุณภาพการศึกษาไว้ว่า การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี 2561 - 2564 
ตั้งเป้าหมายไว้ที่ ร้อยละ 50 ขณะที่ผลสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ หรือ พิซา ของนักเรียนอายุ 15 ปี 
ตั้งเป้าหมายเพิ่มคะแนนระดับ 500 คะแนน (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ , ออนไลน์) การศึกษาการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ จึงเป็นแนวทางในการจัดการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพสำหรับผู้บริหาร ครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
จังหวัดอำนาจเจริญ 
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2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ จำแนกตาม เพศ ระดับการศึกษาและประสบการณ์สอน  

3. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที ่เน้นผู ้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูสังคมศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ จำนวน 
120 รูป/คน  

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์สอน  

ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ ซึ่งเป็นแบบสอบถาม ตามเกณฑ์การวัดของลิเคิร์ท  
ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ แบบสอบถามปลายเปิด 
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์สอน           

2) ตัวแปรตาม ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญทั้ง  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
1. การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เพื่ออธิบายข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

สถิติที่ใช้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ   
2. การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ จังหวัดอำนาจเจริญ 

เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
3. การวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดการเรียนรู้ จำแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการสอน โดย

วิเคราะห์ด้วยการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของประชากรแต่ละกลุ่ม 
4. การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะการจัดการเรียนรู้ โดยการนำมาวิเคราะห์เนื้อหาแล้วนำเสนอด้วยสถิติเชิงพรรณนาและการ

บรรยายความเรียง 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด

อำนาจเจริญ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 3.95) และเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน  
2. ผลการเปรียบเทียบระดับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญความคิดเห็นของครูสังคมศึกษา โดยจำแนกตามเพศ 

การศึกษา ประสบการณ์สอน ที่แตกต่างกัน พบว่า ครูสังคมศึกษาที่มีเพศ การศึกษา ประสบการณ์สอน ที่แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นของต่อการการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้าน แตกต่างกัน 

3. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ  

3.1) ปัญหาอุปสรรค ได้แก่ 1) ครูบางท่านยังจัดการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามหลักสูตรของสถานศึกษา และ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช, 2551: 2) การจัดการเรียนรู้บางรายวิชายังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3) การวัดผลประเมินผลบางรายวิชายังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4) ครูบางท่านยังขาดทักษะการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมถึงโรงเรียนยังขาดสื่อท่ีเหมาะสม และไม่เพียงพอต่อการใช้ในการจัดการเรียนรู้ 

3.2 ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 1) โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูวิเคราะห์หลักสูตร เพื่อจัดกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนให้ตรงและตอบสนองต่อหลักสูตรของสถานศึกษา และตอบสนองต่อหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช , 
2551: 2) ผู้บริหารควรสนับสนุนให้คณะครูและบุคลากร เข้ารับการอบรมเรื่องการประเมินผล เพื่อให้การวัดผลประเมินผลเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) ครูและบุคลากร ควรมีการวางแผน นิเทศ ติดตามการเตรียมการสอน 4) ควรมีการพัฒนาสื่อ
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นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้ เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
อำนาจเจริญ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 3.92) และเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้
เนื่องจากในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญนั้น แม้บทบาทของครูจะดูสบายกว่าเดิมในขณะสอน แต่ครูผู้สอน
จำเป็นต้องทำงานหนักในช่วงก่อนสอน คือ การเตรียมการสอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องใช้ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการ
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่จะช่วยให้ผู้เรียนได้มีโอกาสสร้างความรู้ด้วยตนเอง ครูต้องสามารถประเมินสถานการณ์ และตัดสินใจ
ว่าควรจะปรับเปลี่ยนออย่างไรผู้เรียนจึงจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ซึ่งทักษะการประเมิน ปรับเปลี่ยน หรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
นี้ เป็นทักษะที่ต้องอาศัยประสบการณ์การฝึกฝน ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Theory) เป็นกระบวนการที่ทำให้
คนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิดคนสามารถเรียนได้จากการได้ยิน การสัมผัสการอ่าน การใช้เทคโนโลยีการเรียนรู้ของเด็กและ
ผู้ใหญ่จะต่างกัน เด็กจะเรียนรู้ด้วยการเรียนในห้อง การซักถามผู้ใหญ่มักเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ที่มีอยู่ แต่การเรียนรู้จะเกิดขึ้นจาก
ประสบการณ์ที่ผู้สอนนำเสนอโดยการปฏสิัมพันธ์ระหว่างผู้สอนและผู้เรียน ผู้สอนจะเป็นผู้ที่สร้างบรรยากาศทางจิตวิทยาเอื้ออำนวย
ต่อการเรียนรู้ที่จะให้เกิดขึ้นเป็นรูปแบบใดก็ได้ เช่น ความเป็นกันเอง ความเข้มงวดกวดขันหรือความไม่มีระเบียบวินัยสิ่งเหล่านี้
ผู้สอนจะเป็นผู้สร้างเงื่อนไข และสถานการณ์เรียนรู้ให้กับผู้เรียน ดังนั้น ผู้สอนจะต้องพิจารณาเลือกรูปแบบการสอน รวมทั้งการ
สร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียนเพื่อที่ผู้สอนจะสามารถพัฒนาผู้เรียนได้ตรงกับความสามารถและได้เต็มศักยภาพของผู้เรียนทฤษฎีการ
เรียนรู้เหล่านี้ เป็นเครื่องมือสำคัญอีกส่วนหนึ่งที่ครูสอนจะนำมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเด็กการเรียนรู้โดยใช้สัตว์และมนุษย์เพื่อ
นำมาสู่ทฤษฎีการเรียนรู้ต่างๆ มากมายซึ่งผู้สอนจะสามารถนำทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาเลือกและปรับใช้สำหรับการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนในชั้นเรียนได้ (สารานุกรมเสรี, https://th.wikipedia.org/wiki) และสอดคล้องกับสลิตา รินสิริ (2558: 74-75) ได้วิจัย
เรื ่อง การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู ้เรียนเป็นสำคัญของโรงเรียนในอำเภอเกาะจันทร์ สำนักงานงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด ได้แก่ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดและประเมินผล 
ด้านการเตรียมการจัดการเรียนรู้ และด้านสื่อการเรียนการสอน ตามลำดับ เปรียบเทียบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
สำคัญของโรงเรียนจำแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p < .05) 

2. ผลการเปรียบเทียบเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการสอน ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจังหวัดอำนาจเจริญ แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อาจ
เป็นเพราะครูที่มีคุณวุฒิ และประสบการณ์ในการสอนต่างกันย่อมเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และมีประสบการณ์ในวิชาชีพ มีความ
เชี่ยวชาญในการสอน สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการสอนให้สอดคล้องกับลักษณะของผู้เรียนและยอมรับศักยภาพของผู้เรียนว่ามี
ความสามารถท่ีจะเรียนรูส้ิ่งต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง ทำให้ผลการจัดการเรยีนการสอนที่เน้นผู้เรียนเปน็สำคัญประสบผลสำเรจ็ ส่วนเพศ
ก็เป็นปัจจัยที่สำคัญของการจัดการเรียนการสอน เพราะโรงเรียนปริยัติธรรมเป็นโรงเรียนที่มีการเรียนการสองที่บูรณนาการกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นสำคัญ ดังนั้นจากผลการวิจัย จึงพบว่าเพศบรรพชิต ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิตกับหลักธรรมคำสั่งสอน
มากกว่าเพศอ่ืน จึงมีค่าเฉลี่ยมากกว่าเพศอื่น สอดคล้องกับงานวิจัยของประพิทย์ สุภาวหา (2557: 91-92) ที่ศึกษาวิจัยการบริหาร
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการสถานศึกษาและครูในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ผู้อำนวยการสถานศึกษาและครูในโรงเรียนสังกัดเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญโดยรวม
และรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

3. ผลจากการศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญของครูสังคมศึกษา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดอำนาจเจริญ  

3.1 ปัญหาอุปสรรค  
1) ครูบางท่านยังจัดการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามหลักสูตรของสถานศึกษา และหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
2) การจัดการเรียนรู้บางรายวิชายังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3) การวัดผลประเมินผลบางรายวิชายังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4) ครูบางท่านยังขาดทักษะการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมถึงโรงเรียนยังขาดสื่อท่ี

เหมาะสม และไม่เพียงพอต่อการใช้ในการจัดการเรียนรู้ 
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3.2 ข้อเสนอแนะ 
1) แนวทางการจัดหลักสูตร โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูวิเคราะห์หลักสูตร เพื่อจัดกระบวนการจัดการเรียนการ

สอนให้ตรงและตอบสนองต่อหลักสูตรของสถานศึกษา และตอบสนองต่อหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 

2) แนวทางการจัดการเรียนการสอนด้านการประเมินผล ผู้บริหารควรสนับสนุนให้คณะครูและบุคลากร เข้ารับ
การอบรมเรื่องการประเมินผล เพื่อให้การวัดผลประเมินผลเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3) แนวทางการจัดการเรียนการสอนด้านการเตรียมการจัดการเรียนรู้ ครูและบุคลากร ควรมีการวางแผนการ
เตรียมการจัดการเรียนรู ้ ทางโรงเรียนควรนิเทศ ติดตามการเตรียมการสอน ของครูเพื ่อให้กระบวนการจัดการเรียนรู ้เกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น และเหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับช้ัน  

4) แนวทางการจัดการเรียนการสอนด้านการใช้สื่อการเรียนรู้ ควรมีการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา โดยให้ทางโรงเรียนจัดการอบรมครูและบุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่ อ
การศึกษา โรงเรียนควรมีการสนับสนุนการซื้อ ผลิต จัดหาสื่อให้เหมาะสม และเพียงพอต่อการใช้งาน แต่งตั้งคณะกรรมการ ในการ
นิเทศติดตาม และประเมินผลการใช้สื่อรวมทั้งให้นักเรียนและครูมีส่วนร่วมในการประเมนิผล การใช้สื่อเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น 
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บทคัดย่อ 

 
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุขในสังคม

พหุวัฒนธรรม สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา แนวคิดการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักสำคัญใน
การจัดการศึกษาประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม
และทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของสังคม 
(All For Education) อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) โดยยึดตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทานคือ "การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา" ให้บรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 -2580) คือ 
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-2562 
คำสำคัญ: การพัฒนาการศึกษา, ศตวรรษที่ 21 

 
Abstract 

 
 People in the southern border provinces receive quality education and lifelong learning.  Living 
happily in a multicultural society consistent with the philosophy of sufficiency economy and changes in the 
world in the 21st century. Consists of strategy 1. Education to strengthen 2.Production and development of 
manpower to be competitive. 3. Development of people of all ages and the creation of a learning 
society.4.Creating opportunities, equality and equal education. 5. Educational management to enhance quality 
of life that is environmentally friendly. 6. Development of educational management system. Educational 
management concepts according to the National Education Plan adhere to the principles of educational 
management, consisting of Education for All, Inclusive Education, and Sufficiency Economy, All for Education. 
And adhere to Sustainable Development Goals: SDGs 2030. Based on the royal strategy, is ‘understanding, 
accessing and developing” to achieve the national strategic goal for 20 years (2018-2037) namely, stability, 
prosperity and sustainability in accordance with the national education plan (2017-2036) and the 12th National 
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§ อาจารย์ประจำหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 



วารสารมหาจุฬาตานีปรทิรรศน ์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
ปีที่  3  ฉบับที่ 5 มกราคม-มิถนุายน 2564 54 

 

 

Economic and Social Development Plan (2017-2021) and administrative policy and development of the 
southern border provinces  (2017-2019). 
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บทนำ 
 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579) ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตาม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการ บรรลุซึ่งผลประโยชน์
แห่งชาติของการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศ พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความ
มั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ (ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์, 2559) 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ความมั่นคง : การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง ภายในประเทศภายนอกประเทศในทุกระดับทั้ง 
สังคม ชุมชน ปัจเจกบุคคล และความมั่นคง ในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มี สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนียวจิตใจของ ประชาชน ซึ่งระบบ
การเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกท่ีนำไปสู่การบริหารที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ความมั่นคงของอาหาร พลังงานและนำประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

ความมั่งคั่ง : ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของ
การพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง 
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็น จุดสำคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน มีบทบาทสำคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสาย
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง ซึ่งความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนือง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง 
ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ความยั่งยืน : การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้  และคุณภาพชีวิตให้ เพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ซึงเป็นการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรต่างๆเกินพอดี และไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับ
และเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่ง
เป็นที่ยอมรับร่วมกัน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
การพัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน ดังนั้น อนาคตประเทศไทย เป็นความร่วมมือขับเคลื่อนให้ก้าวไปสู่ระบบ
การบริหารภาครัฐทีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม เศรษฐกิจและสังคมไทยมี
การพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความ
เหลือมล้ำน้อย ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เข้มข้น และคนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนา 
สามารถปรับตัวรองรับบริบทในอนาคตได้ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ มั ่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนา
เศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม     
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ 6) ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) มี 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการ
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับตั้งแต่
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ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือ
กับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มอียู่
ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วน ราชการ ภาคเอกชนประชาสังคม และ
องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ ทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อ
การดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัต
ลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศในด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อให้สอดรับกับบริบท ของเศรษฐกิจ และสังคมโลก
สมัยใหม่2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง  ๆ ทั้งโครงข่ายระบบ
คมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึง ปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการ
ต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้าง
งานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของ
คนช้ันกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคน
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน
และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้ อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องตลอดชีวิตสู ่การเป็น คนไทยที่มีทักษะสูง เป็ น
นวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่นๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญการ
ดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชน ในการร่วมคิด ร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับ
ท้องถิ่น การเสริมสร้าง ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติ สุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อ
นำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และ
การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการ บนพื้นฐานการ
เติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้า น อันจะ
นำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมี
ขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวมมคีวามทันสมัยและพรอ้ม 
ที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ
การทำงานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยง
ถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากน้ัน กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็นมีความทันสมัย  มีความ
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เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และ นำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี12 พ.ศ. 2560-2564 
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่
สิบสอง พ.ศ. 2560-2564 สำหรับใช้เป็นแผนพัฒนาประเทศไทยในระยะ 5 ปี ซึ่งเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี สู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีหลักการที่สำคัญ คือ 1) ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เพื่อให้เกิดบูรณา
การการพัฒนาในทุกมิติ อย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็น
เงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคน มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ สังคมไทย เป็นสังคมคุณภาพ มีที่ยืนและ
เปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้ดำเนินชีวิตที่ดีมีความสุข และอยู่ร่วมกัน อย่างสมานฉันท์ 2) ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”
มุ่งสร้างคุณภาพชีวิต และสุขภาวะที่ดี สำหรับคนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิด
สร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ ่งแวดล้อมอย่างเกื ้อกูล อนุรักษ์ ฟื ้นฟู ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 3) ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี” มาเป็นกรอบของ
วิสัยทัศน์ประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน   
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน”4) ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2579” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี มาเป็นกรอบในการกำหนด
เป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบเป้าหมายที่ยั ่งยืน (SDGs) 5) ยึด “หลักการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิ
ปัญญาและนวัตกรรม” และ 6) ยึด “หลักการนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจังใน 5 ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เป้าหมายระยะยาว” 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ   

ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับภารกิจ ของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 9 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ให้ความสำคัญกับการวางรากฐาน การพัฒนาคนให้มีความ
สมบูรณ์ เริ่มตั้งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะ ทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ และทักษะชีวิต 
เพื่อให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
มีจิตสำนึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว บนพื้นฐาน
ของการมีสถาบันทางสังคมที่เข้มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันชุมชน และภาคเอกชนท่ีร่วมกัน
พัฒนาทุนมนุษยใ์ห้มีคุณภาพสูง อีกท้ังยังเป็นทุนทางสังคมสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ให้ความสำคัญกับการดำเนินการยกระดับคุณภาพ
บริการทางสังคมให้ท่ัวถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้งการปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศ
ไทยซึ่งเป็นการดำเนินงานต่อเนื่องจากที่ได้ขับเคลื่อนและผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และมุ่งเน้นมากขึ้นในเรื่องการเพิ่ม
ทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น และการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือ ที่เช่ือมโยง การเพิ่มผลิต
ภาพสำหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ำสุด ผู้ด้อยโอกาสสตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมการพัฒนาองค์กรการเงิน ฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพ และ
การสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัย การผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม เป็นต้น และในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการเพื่อการลดความเหลื่อมล้ำ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและ
มีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของ
ประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและ
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ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้
เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น มีการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถทารายได้และแข่งขันได้มากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบ
เศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นก้าวหน้าท่ีเข้มข้นมากขึ้น การ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาและยกระดับคุณภาพของกำลังคน และความคิดสร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกิจ การพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจใหม่และการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ การผสมผสานภาคบริการเข้ากับการค้าและการเตรียมความพร้อมของ
ภาคบริการ ให้สามารถรองรับการแข่งขันที่เสรีขึ้น  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเด็นท้าทายท่ีต้องเร่งดำเนินการในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้แก่ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพื่อลดมลพิษที่เกิดจากการ
ผลิต และการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมเป็นวง
กว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคั่งและยั่งยืน ให้ความสำคัญต่อการ
ฟื้นฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขและการเตรียมการรับมือกับภัยคุกคามข้ามชาติซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล ในสังคมไทย เป็น
ช่วงเวลาสำคัญที่ต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง เพื่อให้เป็นปัจจัยสนับสนุนสำคัญที่จะช่วย
ส่งเสริมการพัฒนาประเทศในทุกด้านให้ประสบผลสำเร็จบรรลุเป้าหมาย ทั้งการบริหารจัดการภาครัฐให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจ รับผิดชอบที่เหมาะสม 
ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น และวางพ้ืนฐานเพื่อให้บรรลุตามกรอบเป้าหมายอนาคตในปี 2579 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ มุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพ
การให้บริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม 
สนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการกำกับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
เพื่อเพิ่มประสิทฺธิภาพ การดำเนินการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค การพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการ ในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่
มีศักยภาพเพื่อไปทำธุรกิจในต่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที ่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความสำคัญกับการใช้องค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ ผลงานวิจัยและพัฒนา ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์อย่างเข้มข้นทั้งในภาคธุรกิจ 
ภาครัฐ และภาคประชาสังคม รวมทั้งให้ความสำคัญกับการพัฒนาสภาวะแวดล้อมหรือปัจจัยพื้นฐานท่ีเอื้ออำนวยทั้งการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ เพื่อช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่เป้าหมาย  

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะ
ของพื้นที่ และการดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่สำคัญ 
ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมือง จะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดย
การพัฒนาเมืองให้เป็นเมือง น่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการ
พัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสู่ภูมภิาค นอกจากน้ี การเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปดิ
พื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเช่ือมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560.-2579) ซึ่งเกิดจากความเชื่อมโยงระหว่าง ยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ในสภาพปัญหาอันเป็นที่มาของแนวคิดการ จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนือง มีแผนพัฒนาและ
แผนยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย การจัดสรรและการใช้งบประมาณแบบแยกส่วน การกำหนดอนาคตของชาติกระทำโดยภาครัฐเป็น
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ส่วนใหญ่และประเทศพัฒนาแล้วจะมียุทธศาสตร์ชาติ โดยกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) คือ “ประเทศมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมี
ความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะ พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง และสร้าง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ ประเทศไทย 4.0 
เป็น ความมุ่งมั่น ที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม” ซึ่งในปัจจุบันยังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ทำมาก ได้น้อย” ต้องการปรับเปลี่ยนเป็น “ทำน้อย ได้มาก” การ
ขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง อย่างน้อยใน 3 มิติสำคัญ คือ เปลี่ยนจากการผลิตสนิค้าโภคภณัฑไ์ปสูส่ินค้าเชิงนวัตกรรม เปลี่ยน
จากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม และเปลี่ยน
จากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น ภาคบริการมากขึ้น (เกษม เมษินทรีย์, 2559).  
 
ความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่21 

เป้าหมายการพัฒนาที่เปลี่ยนไปจากเดิมของการเน้นองค์ความรู้มาเป็นเรื่องของ สมรรถนะ การละเลยเรื่ องของการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ด้านการบริหารจัดการ ก็หมายถึง ความล้มเหลวของการปฏิรูปในภาพรวมด้วยเช่นกัน การปรับเปลี่ยน
จำเป็นต้องให้ ความสำคัญต่อประเด็นต่างๆ (พรชัย เจดามาน และคณะ, 2559) ดังนี้ 1. สภาวะทางสังคม ประเทศไทยในศตวรรษที่ 
21 มีความเป็นไปได้สูงมากที่จะเข้า สู่สังคมผู้สูงอายุ สภาวะนี้เกิดขึ้นจากการที่อัตราการเกิดลดลง คนมีอายุยืนขึ้น ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อการจัดการศึกษาด้วยเช่นกันอย่างน้อยในสองประเด็น คือ 1) บุคลากรการศึกษาที่จะมีโอกาสขาดแคลน และจำเป็นต้อง
ขยายอายุการทำงานของบุคลากร และ 2) การจัดการศึกษาจำเป็นต้องออกแบบสำหรับการจัดการศึกษาสำหรับผู้สูงอายุมากข้ึน 
และการศึกษาก็ไม่สามารถหยุดอยู่เพียงในวัยการศึกษาหรือวัยทำงาน สองประเด็นนี้เป็นโจทย์สำคัญหนึ่ง สำหรับผู้บริหารใน
ปัจจุบันที่จะต้องวางแผนการจัดการที่ชัดเจนเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลง ที่จะเกิดขึ้น 2. คว ามเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคน 
พฤติกรรมการใช้ชีวิตของคนจะเปลี่ยนไป สังเกตได้อย่างง่ายจากพฤติกรรมการซื้อสินค้า ที่ปัจจุบันการซื้อขายผ่านอินเตอร์เน็ตมี 
มูลค่าเพิ่มสูงขึ ้น เครือข่ายสังคมก็เข้ามามีบทบาทต่อการตัดสินใจมากขึ้น พฤติกรรมการ ทำงานของคนเปลี่ยนไป ต้องการ
ความสำเร็จและการยอมรับท่ีเร็วมากข้ึน การยึดมั่นในองค์กรอาจจะน้อยลงไป จึงเป็นความท้าทายของการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ในองค์กรที่จะต้องเอื้อต่อการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มประสิทธิภาพพร้อมกับการสร้างขวัญกำลังใจให้กับบุคลากรเพื่อให้บุคลากรที่มี
ความสามารถอยู่กับองค์กรไปนาน ๆ 3. การเข้าถึงเทคโนโลยีที่กลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต เด็กรุ่นใหม่จะใช้เป็นเครื่องมือในการ
เรียนรู้ บุคลากรในวงการศึกษาก็จำเป็นต้องเป็นคนที่สามารถนำเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน พร้อมทั้งใช้เป็น
เครื่องมือในการค้นคว้าพัฒนาความรู้ของตนเอง ขณะเดียวกันยังจะต้องสามารถนำเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการอีกด้วย 
แต่ทั ้งนี ้การยอมรับและการใช้เทคโนโลยีของบุคลากรจะมีระดับความสามารถที่ แตกต่างกัน การนำเอาเทคโนโลยีมาใช้จึง
จำเป็นต้องมีแผนการจัดการที่ชัดเจน เช่นเดียวกัน กับการวางโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีทั้งการลงทุนและการพัฒนา
บุคลากรไปพร้อม ๆ กัน 4. ความหลากหลายและความขัดแย้งกับในศตวรรษที่ 21 องค์กรจำเป็นต้องเป็นองค์กรที่เปิดรับความ
หลากหลายและความแตกต่างที่มากขึ้น พร้อมๆ กับความจำเป็นในการสร้างให้เกิดความเป็นเอกภาพ เพราะเอกภาพในองค์กรคือ
หัวใจของความสำเร็จ การทำงานเป็นทีมคือเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย จากการสร้างเอกภาพ การทำให้เกิดทีมใน
การทำงาน และ 5. ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ คนในยุคใหม่จะเป็นกลุ่มคนที่ไม่ยึดติดกับท่ีทำงาน มีความพร้อมที่จะเปลี่ยน
งานใหม่ได้ตลอดเวลา และจะทำงานแบบอิสระมากขึ้น ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการจึงเป็นประเด็นสำคัญที่ท้าทายของผู้บริหาร
ในการปรับตัวให้เข้ากับทีมงานรุ่นใหม่ ซึ่งความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายจำเป็นต้องมีเครื่องมือที่แตกต่างจากในยุคที่ผ่านมา 
การจัดการความรู้ในองค์กร โดยการบริหารจำเป็นต้องกระตุ้นให้คนในองค์กรพัฒนาความรู้ สร้างนวัตกรรมในการปฏิบัติงานอยู่
ตลอดเวลา เนื่องจากองค์กรต้องเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งจะช่วยให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น
ยังจะสามารถนำพาองค์กรสู่การเป็นผู้นำได้ และการจัดการความรู้ยังเป็นเครื่องมือสำคัญที่สร้างความรู้สึกร่วมของคนในองค์กร 
สร้างความภาคภูมิใจในการทำงานและกระตุ้นให้ทำงานอย่างเต็มศักยภาพและประสิทธิภาพ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อ
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งความเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วขึ้น องค์กรที่มีโครงสร้างการทำงานที่ไม่เอื้อต่อการเปลี่ ยนแปลงคือ
องค์กรที่จะขาดศักยภาพในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นการสร้างให้องค์กรมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการทำงาน
ร่วมกันของคนในองค์กร เป็นกระบวนการที่ใช้เวลาปรับเปลี่ยนคนให้มีความเห็นร่วมกัน ทำงานร่วมกันสู่เป้าหมายเดียวกัน การ
ทำงานอย่างเป็นเครือข่าย องค์กรที่ทำงานอย่างโดดเดียวจะเป็นองค์การที่ขาดประสิทธิภาพภายในไปโดยอัตโนมัติ จำเป็นต้องสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกัน เพื่อการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และรว่มกันทำงานเพื่อผลักดนัการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการทำงาน
ร่วมกับสถานประกอบการเพื่อการเรียนรู้ซึ่งความต้องการจัดการศึกษาท่ีเปลี่ยนไป เป็นโจทย์ให้องค์กรทางการศึกษาจำเป็นต้องเพิ่ม
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การทำงานร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และต้องสนองตอบขณะเดียวกันจะต้องเรียนรู้ถึงความต้องการของสถานประกอบการที่
องค์กรทางศึกษาจะต้องเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียนในการเข้าสู่การทำงาน การศึกษาต่อ ได้อย่างมีสมรรถนะ 

แนวคิดทักษะแห่งอนาคตใหม่ การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 และกรอบแนวคิดเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 การเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 เป็นการกำหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในการจัดการเรียนรู้ โดยร่วมกันสร้างรูปแบบและแนวปฏิบัติในการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โดยเน้นท่ีองค์ความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะที่เกิดกับตัวผู้เรียน 
เพื่อใช้ในการดำรงชีวิตในสังคมแห่งความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน โดยจะอ้างถึงรูปแบบ (Model) ที่พัฒนามาจากเครือข่ายองค์กร
ความร่วมมือเพื่อทักษะแห่งการเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 (Partnership For 21st Century Skills) (www.p21.org ) ที่มีชื่อย่อว่า 
เครือข่าย P21 ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โดยผสมผสานองค์ความรู้ ทักษะเฉพาะด้าน ความชำนาญ
การและความรู้เท่าทันด้านต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพื่อความสำเร็จของผู้เรียนทั้งด้านการทำงานและการดำเนินชีวิต 

กรอบแนวคิดเชิงมโนทัศน์สำหรับทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 เป็นที่ยอมรับในการสร้างทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
(Model of 21st Century Outcomes and Support Systems) ซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางเนื่องด้วยเป็นกรอบแนวคิดที่
เน้นผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียน (Student Outcomes) ทั้งในด้านความรู้สาระวิชาหลัก (Core Subjects) และทักษะแห่งศตวรรษที่ 
21 ที่จะช่วยผู้เรียนได้เตรียมความพร้อมในหลากหลายด้าน รวมทั้งระบบสนับสนุนการเรียนรู้  ได้แก่มาตรฐานและการประเมิน 
หลักสูตรและการเยนการสอน การพัฒนาครู สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการเรียนในศตวรรษที่ 21 

การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ต้องก้าวข้าม “สาระวิชา” ไปสู่การเรียนรู้ “ทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21” (21st Century Skills) 
ซึ่งครูจะเป็นผู้สอนไม่ได้ แต่ต้องให้นักเรียนเป็นผู้เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยครูจะออกแบบการเรียนรู้ ฝึกฝนให้ตนเองเป็นโค้ช (Coach) 
และอำนวยความสะดวก (Facilitator) ในการเรียนรู้แบบ PBL (Problem-Based Learning) ของนักเรียน ซึ่งสิ่งที่เป็นตัวช่วยของ
ครูในการจัดการเรียนรู้คือ ชุมชนการเรียนรู้ครูเพื่อศิษย์ (Professional Learning Communities : PLC) เกิดจากการรวมตัวกัน
ของครูเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์การทำหน้าท่ีของครูแต่ละคนนั่นเอง 

ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ประกอบด้วย 1.ทักษะพื้นฐานในการรู้หนังสือ ได้แก่ สามารถค้นคว้า ใฝ่หาความรู้จาก
ทรัพยากรการเรียนรู้และแหลง่เรียนรู้ที่หลากหลายผา่นการอ่านออกเขียนได้ การคิดคำนวณ การใช้เหตุผลทางวิทยาศาสตร์ การเงิน 
สังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น 2. ทักษะการคิด ได้แก่ สามารถใช้เหตุผลและความคิดในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ประเมินค่า คิด
สร้างสรรค์ ตัดสินใจและแก้ปัญหาได้อย่างดี เป็นต้น 3. ทักษะการทำงาน ได้แก่ สามารถประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในการทำงาน 
การติดต่อสื่อสาร การทำงานเป็นทีม แสดงภาวะผู้นำและความรับผิดชอบ มีความยืดหยุ่นและปรับตัวได้ดี ริเริ่มงานและดูแลตนเอง
ได้อดทนและขยันทำงานหนัก สร้างหุ้นส่วนธุรกิจ เป็นต้น 4. ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ สามารถรับรู้ เข้าใจการใช้
และการจัดการสื่อสารสนเทศ เปิดใจรับสารและเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเท่าทัน สามารถบริหารจัดการเทคโนโลยี เรียนรู้เทคนิค
วิทยาการต่าง ๆ อย่างมีวิจารณญาณ และสามรถนำข้อมูลเหล่านั้นมาใช้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเป็นประโยชน์ท้ังต่อตนเองและ
ผู้อื่น เป็นต้น และ 5. ทักษะการใช้ชีวิต ได้แก่ สามารถแสวงหาความรู้ นำตนเองในการเรียนรู้ได้ มีความมั่นใจในตัวเอง กระตือรือรน้
ในความรู้ เป็นผู้ผลิต มุ่งความเป็นเลิศ สามารถดำรงชีวิตด้วยความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น เป็นพลเมืองที่ดี รู้และเคารพกติกา 
มีระเบียบวินัย คำนึงถึงสังคม คิดถึงภาพรวมโลก มีคุณธรรม ยึดมั่นในสันติธรรม มีความเป็นไทย เข้าใจความหลายหลายทาง
วัฒนธรรม และแบ่งปันประสบการณ์ เป็นต้น 

การจัดศึกษาและการเรียนรู้ควรมีเป้าหมายสำคัญในการพัฒนาคนในฐานะพลเมืองให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายและ
จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิตอย่างสมดุล มีทักษะจำเป็นและสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นอย่างมีความสุข มีภาวะผู้นำการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมแรงบันดาลใจให้มี
ชีวิตอยู่อย่างมีความหมาย การเรียนรู้เพื่อบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการรังสรรค์สิ่งใหม่ ๆ การเรียนรู้เพื่อปลูกฝัง
จิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวม และการเรียนรู้เพื่อการนำไปปฏิบัติ มุ่งสร้างการทำงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นพลเมืองที่มี
คุณภาพ พึ่งพาตนเองได้ และดำเนินชีวิตอย่างมีความสุข ทั้งนี้ หลักสูตรและวิธีการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
ควรจัดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มิใช่การจดจำเนื้อหาวิชา เน้นการเรียนรู้ที่เกิดจากความต้องการของ
ผู้เรียนอย่างแท้จริงและลงมือปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสบการณ์ตรงและต่อยอดความรู้นั้นได้ด้วยตนเอง ผู้สอนต้องสามารถสร้างและ
ออกแบบสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ที่มีบรรยากาศเกื้อหนุนและเอื้อต่อการเรียนรู้อย่างมีเป้าหมาย การเชื่อมโยงความรู้หรือ
แลกเปลี่ยนความรู้กับชุมชนและสังคมโดยรวม จัดการเรียนรู้ผ่านบริบทความเป็นจริง และการสร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าถึงสื่อ
เทคโนโลยี เครื่องมือ และแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ เป็นการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม อาทิ
ครอบครัวสถาบันการศึกษา องค์กรชุมชน จำเป็นต้องปรับหลักคิดและหลักปฏิ บัติในการพัฒนาคุณภาพบุตรหลาน ผู้เรียน 
บุคคลากร และประชาชนให้เป็นผู้ที่มีทักษะการเรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 เพื่อการดำเนินชีวิตและการทำงานท่ีประสบความสำเรจ็และ
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มีความสุข โดยมุ่งท่ีการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อรู้ (Learning to Know) เน้นองค์ความรู้ การเรียนรู้เพื่อปฏิบัติจรงิ (Learning to Do) 
เน้นการพัฒนาทักษะ พัฒนาสมรรถนะ และศักยภาพตนเอง การเรียนรู้เพื่อชีวิต (Learning to Be) เป็นการพัฒนาทักษะชีวิตอย่าง
เป็นองค์รวม และการปรับตัวอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข การเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน (Learning to Live Together) เน้นการ
เรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ พึ่งพากันและกัน การเรียนรู้ที่จะเปลี่ยนแปลง (Learning to Change) พัฒนาศักยภาพทาง
ความคิด การตัดสินใจ และการเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้เพื่อความยั่งยืน (Learning for Sustainable) สามารถประยุกต์ใช้
ความร ู ้  ท ั กษะ  และประสบ การณ ์ ให ้ เ ก ิ ดประ โยชน ์ ต ่ อตน เองและผ ู ้ อ ื ่ น ได ้ อย ่ า งสอดคล ้ อ งและ เหมาะสม
https://sites.google.com/site/21centuryskills2017/srup-neuxha 

ทักษะของคนในศตวรรษที่ 21 ทักษะของคนในศตวรรษที่ 21 ที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การเรียนรู้ 3R x 7C 
3R คือ Reading (อ่านออก), (W) Riting (เขียนได้), และ (A) Rithemetics (คิดเลขเป็น) 

7C ได้แก่  - Critical Thinking and Problem Solving (ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการ
แก้ปัญหา) - Creativity and Innovation (ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม) - Cross-cultural Understanding (ทักษะ
ด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์) - Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะด้านความร่วมมอื 
การทำงานเป็นทีมและภาวะผู้นำ) - Communications, Information, and Media Literacy (ทักษะด้านการสื่อสารสารสนเทศ 
และรู้เท่าทันสื่อ) - Computing and ICT Literacy (ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) - Career 
and Learning Skills (ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้) 
 
การศึกษา 4.0 

การจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ ยุคไทยแลนด์ 4.0 ปัจจุบันองค์ความรู้ในศาสตร์ต่าง ๆ มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีทีล้ำหน้า ทำให้ความรู้ที่เป็นปัจจุบันเกิดขึน้ยากตามไปด้วย การเรียนรู้จึงมิได้เป็น
เพียงการถ่ายถอดความรู้จากผู้สอนสู่ผู้เรียน หรือ ที่เรียกว่าการเรียนการสอนในระบบ Education 1.0 อย่างเช่นในอดีตที่ผ่านมา 
ซึ ่งการพัฒนาระบบการเรียนการสอนด้วยการนำเทคโนโลยีมาใช้เป็นเครื ่องมือในการจัดการเรียนการสอน หรือ ที่เรียกว่า 
Education 2.0 แต่ก็ยังไม่สามารถนำไปสู่การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ได้ดีเท่าที่ควร และได้มีการปรับการเรียน
การสอนเข้าสู่ระบบ Education 3.0 ด้วยการส่งเสริมให้ผู้เรียนแสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากสื่อการสอนทุกรูปแบบ ทั้งสื่อสิงพิมพ์
และสื่อดิจิทัล ผสมกับการทำงานเป็นกลุ่มและปรับการสอนให้มีรูปแบบ Interactive learning รวมทั้ง การนำสื่อสังคมออนไลน์
(Social Media) เข้ามาเป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาการเรียนการสอนมากยิ่งขึ้น ซึ่งคลาวด์เป็นต้นเหตุทำให้รูปแบบการศึกษา
กลับด้าน “Flipped model” สิ่งที่ครูต้อง เข้าใจ Gen Z ในเรื่อง life style ที่เปลี่ยนไป การเรียนที่เปลี่ยนไป การเข้าสังคมแบบ
ใหม่ การเรียนรู้ของคนรุ่นใหม่ในยุคดิจิทัล ความรู้ล่องลอยอยู่บนคลาวด์ ความรู้ที่เป็นเนื้อหา มองเห็นง่าย ซึงต้องใช้ทฤษฎีการ
เรียนรู้แบบBehaviorism, Cognitivism, Constructivism, Connectivism โดยการเรียนรู้ในยุคดิจิทัล โมเดลการเรียนรู้ไปสู่การ
ค้นหา ใช้ขุมความรู้ดิจิทัล ความรู้บนคลาวด์เป็นหัวใจการศึกษายุคใหม่ เมื่ออยากรู้อะไรก็สอยลงมา เมื่อครูถาม ผู้เรียนก้มดูจาก
สมาร์ทโฟน แล้วเงยหน้าตอบ การเรียนการสอนในวันนี้ต้องเน้นทักษะ มากกว่าเนื้อหา โดยที่ผู้สอนเป็นผู้บรรยายหรือสอนหนังสือ 
ซึ่งผู้เรียนเป็นผู้ตรวจสอบข้อมูลที่สอนได้ทันที โดยเข้าถึงกลุ่มข้อมูล จากความรู้ในคลาวด์ ได้ง่ายและเร็วมาก ถ้าผู้สอนมีเนื้อหา
ถูกต้องข้อมูลแม่น เพราะถูกตรวจสอบ (ณัฐพร เห็นเจริญเลิศ และคณะ, 2559). 
 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579  
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 เป็นแผนที่วางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่ง
จัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาค ในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาคนให้มีสมรรถนะ ในการทำงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนา
ประเทศ แนวคิดการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักสำคัญในการจัดการศึกษาประกอบด้วย หลักการจัดการ
ศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม และทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของสังคม (All For Education) อีกทั้งยึดตามเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพ
ของคนช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ และวิกฤติด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยนำยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นกรอบความคิดสำคัญในการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
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วิสัยทัศน์ : คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21 
 วัตถุประสงค์ 1) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อพัฒนาคนไทยให้
เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 3) เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี 
และร่วมมือผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) เพื่อนำประเทศไทยก้าว
ข้ามกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ำภายในประเทศลดลง 
 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับภารกิจของสำนักงานปลัด กระทรวงศึกษาธิการทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี ้
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
   เป้าหมาย 
   1. คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   2. คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษได้รับการศึกษา
และเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
   3. คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ 
   แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1. พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของ
ชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2. ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 3. ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ในพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูงพื ้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม กลุ่มชน-ชายขอบ และแรงงานต่างด้าว) และ 4. พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคาม
ในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติภัยจากโรคอุบัติใหม ่ภัยจากไซ
เบอร์ เป็นต้น 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 
   เป้าหมาย 
   1. กำลังคนมีทักษะที่สำคัญจำเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงานและการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   2. สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะ
ด้าน 
   3. การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ   
   แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1. ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความต้องการ
ของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2. ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็น
เลิศเฉพาะด้าน และ 3. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
   เป้าหมาย 
   1. ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทยและทักษะและคุณลักษณะที่จำเป็นใน
ศตวรรษที่ 21 
   2. คนทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐาน
วิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 
   3. สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรได้อย่างมี
คุณภาพและมาตรฐาน 
   4. แหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน นวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชน
สามารถเข้าถึงได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานท่ี 
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   5. ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ 
   6. ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้มาตรฐานระดับสากล 
   7. ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
   แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1. ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย 2. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน และสื่อการ
เรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ 3. สร้างเสริมและ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 4. พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด
และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 5. พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 6. พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และ 7. พัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 
   เป้าหมาย 
   1. ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
   2. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 
   3. ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาท่ีครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อการวาง
แผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมินและรายงานผล 
   แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1. เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 2. 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย และ 3. พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยง
และเข้าถึงได้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   เป้าหมาย 
   1. คนทุกช่วงวัย มีจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และนำแนวคิดตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
   2. หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม 
จริยธรรม และการนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
   3. การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต   ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
   แนวทางการพัฒนา ดังนี ้ 1. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตสำนึกรักษ์สิ ่งแวดล้อม มีคุณธรรม 
จริยธรรม และนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต 2. ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ตา่งๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม และ 3. 
พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรม ด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
   เป้าหมาย 
   1. โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัว ชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได้ 
   2. ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 
   3. ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
พื้นที ่
   4. กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ ที่แตกต่างกันของ
ผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการกำลังแรงงานของประเทศ 
   5. ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญ
กำลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
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   แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 2. เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสถานศึกษา 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 4. ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงิน
เพื่อการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และ 5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา 
  
สรุปผลการศึกษา 
 การพัฒนาที่เปลี่ยนไปจากเดิมของการเน้นองค์ความรู้มาเป็นเรื่องของ สมรรถนะ การละเลยเรื่องของการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ด้านการบริหารจัดการ ก็หมายถึง ความล้มเหลวของการปฏิรูปในภาพรวมด้วยเช่นกัน การปรับเปลี่ยนจำเป็นต้องให้ 
ความสำคัญต่อประเด็นสภาวะทางสังคมผู้สูงอายุ ความเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคน การเข้าถึงเทคโนโลยีที่กลายเป็นส่วนหนึ่งของ
ชีวิต ความหลากหลายและความขัดแย้งกับในศตวรรษที่ 21 และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 จำเป็นต้องปรับหลักคิดและหลักปฏิบัติในการพัฒนาคุณภาพบุตรหลาน ผู้เรียน บุคคลากร และประชาชนให้เป็นผู้ที่
มีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เพื่อการดำเนินชีวิตและการทำงานท่ีประสบความสำเร็จและมีความสุข โดยมุ่งท่ีการส่งเสริมการ
เรียนรู้เพื่อรู้ (Learning to Know) เน้นองค์ความรู้ การเรียนรู้เพื่อปฏิบัติจริง (Learning to Do) เน้นการพัฒนาทักษะ พัฒนา
สมรรถนะ และศักยภาพตนเอง การเรียนรู้เพื่อชีวิต (Learning to Be) เป็นการพัฒนาทักษะชีวิตอย่างเป็นองค์รวม และการปรับตัว
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข การเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกัน (Learning to Live Together) เน้นการเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
พึ่งพากันและกัน การเรียนรู้ที่จะเปลี่ยนแปลง (Learning to Change) พัฒนาศักยภาพทางความคิด การตัดสินใจ และการเรยีนรู้
ด้วยตนเอง การเรียนรู้เพื่อความยั่งยืน (Learning for Sustainable) สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น แนวคิดการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักสำคัญในการจัดการศึกษาประกอบด้วย 
หลักการจัดการศึกษาเพื ่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื ่อความเท่าเทียม และทั ่วถึง ( Inclusive 
Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของสังคม (All For Education) 
อีกทั ้งย ึดตามเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) โดยยึดตามยุทธศาสตร์
พระราชทานคือ "การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา" ให้บรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) คือ ความมั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560-2564) นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-2562 “วิสัยทัศน์ของร่างแผนยุทธศาสตร์การศึกษา
เขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 20 ปี คือ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในศตวรรษที่ 21” ทั้งนี้ แผนดังกล่าวมี 6 ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 การศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะในการแข่งขั น ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
ศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
การศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการศึกษา 
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๏ มาตรฐานทางจริยธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 
1. หน้าท่ีและความรับผิดชอบของบรรณาธิการ 

บรรณาธิการควรจะต้องรับผิดชอบต่อทุกสิ่งที่มีการตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร  ในความรับผิดชอบของตน กล่าวคือ: 
• ดำเนินการให้ตรงตามความประสงค์ของผู้อ่านและผู้นิพนธ์ 
• ปรับปรุงวารสารอย่างสม่ำเสมอ 
• รับรองคุณภาพของงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ 
• สนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
• คงไว้ซ่ึงความถูกต้องของผลงานทางวิชาการ 
• ปกป้องมาตรฐานของทรัพย์สินทางปัญญาจากความต้องการทางธุรกิจ 
• เต็มใจที่จะแก้ไขข้อผิดพลาดการตีพิมพ์ การทำให้เกิดความกระจ่าง การถอด-ถอนบทความ และการขออภัย หากจำเป็น 

2. หน้าท่ีของบรรณาธิการต่อผู้อ่าน 
• ควรแจ้งให้ผู้อ่านทราบเกี่ยวกับผู้ให้ทุนสนับสนุนงานวิจัยและบทบาทของผู้ให้ทุนวิจัยในการทำวิจัยนั้น ๆ 
หน้าที่ของบรรณาธิการต่อผู้นิพนธ์ 
• บรรณาธิการควรดำเนินการทุกอย่างเพื่อให้มั่นใจในคุณภาพของบทความที่ตีพิมพ์ เพื่อรับรองคุณภาพของงานวิจัยที่ตีพิมพ์ และ

ตระหนักว่าวารสาร และแต่ละส่วนของวารสาร มีวัตถุประสงค์และมาตรฐานที่ต่างกัน 
• การตัดสินใจของบรรณาธิการต่อการยอมรับหรือปฏิเสธบทความวิจัยเพื่อการตีพิมพ์ ควรขึ้นอยู่กับความสำคัญ ความใหม่ และ

ความชัดเจนของบทความวิจัย ตลอดจนความเกี่ยวข้องกับขอบเขตของวารสาร 
• ควรมีการชี้แจงหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบประเมินบทความ (peer review) นอกจากนี้บรรณาธิการควรมีความ

พร้อมในการชี้แจงความเบี่ยงเบนต่างๆ จากกระบวนการตรวจสอบที่ได้ระบุไว้ 
• วารสารควรมีช่องทางให้ผู้นิพนธ์อุทธรณ์ได้หากผู้นิพนธ์มีความคิดเห็นแตกต่างจากการตัดสินใจของบรรณาธิการ 
• บรรณาธิการควรจัดพิมพ์คำแนะนำแก่ผู้นิพนธ์ในทุกประเด็นที่บรรณาธิการคาดหวัง ในทุกเร่ืองที่ผู้นิพนธ์ควรรับทราบ และควรมี

การปรับปรุงคำแนะนำให้ทันสมัยอยู่เสมอ พร้อมทั้งควรมีการอ้างอิงหรือการเชื่อมโยงกับระเบียบดังกล่าวนี้ด้วย 
• บรรณาธิการไม่ควรเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจในการตอบรับบทความที่ถูกปฏิเสธการติพิมพ์ไปแล้ว ยกเว้นมีปัญหาร้ายแรงเกิดขึ้น

ในระหว่างการส่งบทความมารับการพิจารณา 
• บรรณาธิการใหม่ไม่กลับคำตัดสินใจมาตีพิมพ์บทความที่บรรณาธิการคนก่อนตอบปฏิเสธไปแล้ว ยกเว้นมีการพิสูจน์ถึงปัญหา

ร้ายแรงที่เกิดขึ้น 
3. หน้าท่ีของบรรณาธิการต่อผู้ประเมินบทความ 

• บรรณาธิการควรจัดพิมพ์คำแนะนำแก่ผู้ประเมินบทความในทุกประเด็นที่บรรณาธิการคาดหวัง และควรมีการปรับปรุงคำแนะนำ
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ พร้อมทั้งควรมีการอ้างอิงหรือการเชื่อมโยงกับระเบียบดังกล่าวนี้ด้วย 

• บรรณาธิการควรมีระบบที่ปกป้องข้อมูลส่วนตัวของผู้ประเมินบทความ ยกเว้นวารสารนั้นมีการประเมินบทความแบบเปิดที่ได้แจ้ง
ให้ผู้นิพนธ์และผู้ประเมินรับทราบล่วงหน้าแล้ว 

4. กระบวนการพิจารณาประเมินบทความ 
• บรรณาธิการควรมีระบบที่ทำให้มั่นใจได้ว่าบทความที่ส่งเข้ามายังวารสาร จะได้รับการปกปิดเป็นความลับในระหว่างขั้นตอนการ

พิจารณาประเมิน 
5. การร้องเรียน 

• บรรณาธิการควรดำเนินการตามขั้นตอนที่ปรากฎในผังการทำงานที่กำหนดโดยคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 
• บรรณาธิการควรมีการตอบกลับคำร้องเรียนในทันที และควรแสดงให้ผู้ร้องเรียนมั่นใจได้ว่าสามารถร้องเรียนได้อีกหากยังไม่พอใจ 

ซึ ่งกลไกดังกล่าวนี ้ควรปรากฎชัดเจนในวารสาร และควรรวมข้อมูลเกี ่ยวกับวิธีการส่งเรื ่องที ่ยังไม่ได้รับการแก้ไขไปให้
คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 

6. การสนับสนุนการอภิปราย 
• ควรมีการเปิดเผยคำวิจารณ์บทความที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร ยกเว้นบรรณาธิการจะมีเหตุผลอื่นที่ดีเพียงพอในการไม่เปิดเผย

คำวิจารณ์นั้น 
• ควรเปิดโอกาสให้ผู้นิพนธ์บทความที่มีคนอื่นวิจารณ์ให้สามารถชี้แจงตอบกลับได้ นอกจากนี้การศึกษาวิจัยที่มีผลขัดแย้งกับ

บทความวิจัยที่ลงตีพิมพ์ไปแล้ว ก็ควรได้รับโอกาสนี้เช่นกัน 
• การศึกษาวิจัยที่มีการรายงานผลการวิจัยในด้านลบก็ควรรวมไว้ในบทความด้วย ไม่ควรตัดส่วนนี้ออกไป 

7. สนับสนุนความถูกต้องทางวิชาการ 
• บรรณาธิการควรทำให้เกิดความมั่นใจว่ารายละเอียดทุกส่วนในบทความวิจัยที่มีการตีพิมพ์ในวารสาร ต้องเป็นไปตามหลัก

จริยธรรมสากลที่ได้รับการยอมรับ 
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• บรรณาธิการควรหาหลักฐานเพื่อให้มั่นใจว่างานวิจัยทุกชิ้นที่จะตีพิมพ์นั้นได้รับการอนุมัติและเห็นชอบโดยคณะบุคคลที่มอีำนาจ 
(เช่น คณะกรรมการทางจริยธรรมด้านงานวิจัย คณะกรรมการพิจารณาบทความวิจัยของสถาบัน เป็นต้น) อย่างไรก็ตาม
บรรณาธิการควรระลึกไว้เสมอว่าการพิจารณาอนุมัตินั้นไม่ได้เป็นการรับประกันว่างานวิจัยนั้นถูกต้องตามหลักจริยธรรมเสมอไป 

8. การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
• บรรณาธิการควรปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลให้เป็นความลับ (เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างคนไข้และแพทย์ เป็นต้น) ดังนั้นบรรณาธิการ

จึงต้องมีหนังสือยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากคนไข้ หากชื่อ หรือ รูปของคนไข้ปรากฏในรายงานหรือบทความ อย่างไรกต็าม
บรรณาธิการสามารถตีพิมพ์บทความได้โดยไม่ต้องมีเอกสารยินยอมหากบทความนั้นมีความสำคัญต่อสุขภาพของคนทั่วไป (หรือมี
ความสำคัญในบางเรื่อง) หรือมีความยากลำบากในการได้มาซึ่งเอกสารยินยอม และบุคคลผู้นั้นไม่คัดค้านต่อการตีพิ มพ์เผยแพร่ 
(จักต้องมีการปฏิบัติตามเง่ือนไขสามประการดังกล่าว) 

9. การติดตามความประพฤติมิชอบ 
• บรรณาธิการมีหน้าที่ติดตามความประพฤติมิชอบในกรณีเกิดข้อสงสัย ซึ่งรวมถึงบทความวิจัยทั้งได้รับการตีพิมพ์และยังไม่ไดร้ับ

การตีพิมพ์ 
• บรรณาธิการไม่ควรปฏิเสธบทความวิจัยที่อาจจะมีประเด็นมิชอบในทันทีทันใด บรรณาธิการมีหน้าที่ต้องติดตามบทความวิจัยที่ถูก

กล่าวหาว่าประพฤติมิชอบเพื่อหาข้อเท็จจริง  
• บรรณาธิการควรแสวงหาคำตอบจากบุคคลผู้ถูกกล่าวหาก่อน แต่หากยังไม่พอใจต่อคำตอบที่ได้รับให้สอบถามหัวหน้าหรือคณะ

บุคคลที่เกี่ยวข้อง (ซ่ึงในบางครั้งอาจเป็นหน่วยงานที่ออกกฎระเบียบ) เพื่อตรวจสอบข้อเท็จริง 
• บรรณาธิการควรดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในผังการทำงานของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์มีเม่ือความจำเป็นต้องใช้ 
• บรรณาธิการควรพยายามทำให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างถูกต้องด้วยหลั กเหตุและผล แต่

หากไม่ได้ดำเนินการดังกล่าวบรรณาธิการควรขวนขวายหาทางแก้ไขปัญหาซ่ึงถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องที่ยุ่งยากแต่ก็เป็นภาระหน้าที่ที่
สำคัญ 

10. การรับรองความถูกต้องของผลงานทางวิชาการ 
• เมื่อมีการรับรู้ว่ามีความไม่ถูกต้องเกิดขึ้นกับบทความวิชาการที่ตีพิมพ์ไปแล้ ว รวมถึงมีประโยคที่นำไปสู่ความเข้าใจผิด หรือเป็น

รายงานที่บิดเบือนข้อเท็จจริง บรรณาธิการต้องแก้ไขทันทีและด้วยความชัดเจน 
• หากปรากฎการประพฤติทุจริตภายหลังการดำเนินการตรวจสอบแล้ว บรรณาธิการต้องดำเนินการเพิกถอนบทความนั้นด้วยความ

ชัดเจนที่จะสามารถพิสูจน์ได้ ทั้งนี้การเพิกถอนนี้ต้องให้ผู้อ่านและระบบฐานข้อมูลอื่นๆทราบด้วย 
11. ความสัมพันธ์กับเจ้าของวารสารและสำนักพิมพ์ 

• ความสัมพันธ์ของบรรณาธิการต่อสำนักพิมพ์และเจ้าของวารสารมักมีความซับซ้อน อย่างไรก็ตามควรมีพื้นฐานอยู่บนความเป็น
อิสระของบรรณาธิการ และแม้ว่าสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจและการเมืองของวารสารจะเป็นเช่นไร บรรณาธิการควร
พิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการรับบทความเพื่อตีพิมพ์โดยยึดคุณภาพและความเหมาะสมกับผู้อ่านมากกว่าผลตอบแทนทางการเงิน
หรือการเมือง 

12. ประเด็นพิจารณาท่ีเกี่ยวข้องในเชิงพาณิชย์ 
• บรรณาธิการควรประกาศนโยบายในด้านการโฆษณาที่เน้นเนื้อหาที่มีความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาสาระของวารสาร และในการตีพิมพ์

ส่วนเสริมหรือเพิ่มเติมใดๆ ของวารสาร 
• บรรณาธิการต้องไม่ตีพิมพ์การโฆษณาที่อาจทำให้เกิดความเข้าใจผิด และต้องยินดีที่จะตีพิมพ์คำวิจารณ์ต่างๆ ทั้งนี้ให้ยึดถือเกณฑ์

เดียวกันกับการพิจารณาส่วนต่างๆ ของวารสาร 
• ในการนำบทความเดิมมาพิมพ์ใหม่นั้น ต้องให้คงลักษณะเดิมทุกประการยกเว้นหากจะมีการเพิ่มเติมส่วนที่แก้ไข 

13. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
• บรรณาธิการควรมีระบบในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน(การขัดกันด้านผลประโยชน์)ของบรรณาธิการเองรวมทั้งของเจ้าหน้าที่

วารสาร ผู้นิพนธ์ ผู้ประเมินบทความ และสมาชิกกองบรรณาธิการ 
14. กระบวนการจัดการกับข้อร้องเรียนที่มีต่อบรรณาธิการที่มีการส่งมาให้คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 

• ข้อร้องเรียนของ ผู้นิพนธ์ ผู้อ่าน ผู้ประเมิน บรรณาธิการหรือสำนักพิมพ์วารสารอาจมีการส่งมาให้คณะกรรมการจริยธรรมการ
ตีพิมพ์ พิจารณา อย่างไรก็ตามข้อร้องเรียนต่าง ๆ จะส่งมาได้ต่อเมื่อ บรรณาธิการ/วารสารที ่เป็นปัญหาเป็นสมาชิกของ
คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 

• ในการร้องเรียนบรรณาธิการวารสารนั้น ต้องร้องเรียนเป็นลายลักษณ์อักษรไปที่บรรณาธิการโดยตรงก่อนในขั้นตอนแรกควรทำ
การร้องเรียนอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรต่อบรรณาธิการวารสารโดยตรงหากข้อร้องเรียนไม่ได้รับการแก้ไขเป็นที่น่าพอใจ ก็
สามารถยื่นข้อร้องเรียนนั้นต่อคณะกรรมการต้นสังกัดของบรรณาธิการหรือผู้ตรวจการหน่วยงานใดๆ (ถ้ามี) 

• ข้อร้องเรียนที่ผ่านขั้นตอนการร้องเรียนต่อวารสารเท่านั้นจึงจะสามารถส่งต่อมาที่คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ได้ ทั้งนี้ให้
แนบเอกสารที่เกี่ยวข้องทุกอย่างมาด้วย 

• คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์จะรับข้อร้องเรียนภายใน 6 เดือนหลังจากวารสารได้พิจารณาข้อร้องเรียนเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้
คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์อาจพิจารณานอกระยะเวลาดังกล่าวนี้เป็นกรณีพิเศษได้ 
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• คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์จะไม่พิจารณาการร้องเรียนเกี่ยวกับเนื้อหาของการตัดสินตีพิมพ์บทความของบรรณาธิการ (แต่
จะพิจารณากระบวนการ)  หรือข้อวิจารณ์เกี่ยวกับเนื้อหาในบทบรรณาธิการ 

• คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์จะไม่พิจารณาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นก่อนหน้าการเผยแพร่เอกสารมาตรฐานทางจริยธรรมนี้ 
15. เมื่อการร้องเรียนมีการส่งต่อมาที่คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์: 

• ผู้ร้องเรียนยื่นข้อร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ของคณะกรรมการ 
• เจ้าหน้าที่ของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ตรวจสอบเพื่อยืนยันข้อร้องเรียนตามประเด็นต่อไปนี้: 

o เป็นข้อร้องเรียนต่อสมาขิกในคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 
o เป็นข้อร้องเรียนที่อยู่ในขอบเขตการทำงานของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 
o เป็นข้อร้องเรียนที่ไม่ได้รับการแก้ไขภายหลังส่งให้วารสารพิจารณาตามกระบวนการ  
o เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นภายหลังวันที่ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ (วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2562) 

• ผู้ร้องเรียนต้องส่งเอกสารหลักฐานทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการร้องเรียนต่อวารสาร ที่วารสาร
รับทราบข้อร้องเรียนนั้น เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับประธานของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 

• ประธานของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ทำการแจ้งให้บรรณาธิการของวารสารทราบถึงข้อร้องเรียนที ่ส่งต่อมายัง
คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 

• สถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น: 
o บรรณาธิการไม่ให้ความร่วมมือ ในกรณีนี้ประธานของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์จะทำการแจ้งให้ผู้ร้องเรียน

และเจ้าของวารสารรับทราบ 
o บรรณาธิการตอบข้อร้องเรียนโดยมีประเด็นดังนี้: 

▪ ประธานของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์และตัวแทน 1 คน ซ่ึงได้รับการเสนอชื่อโดยสมาชิกในสภา
คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ ร่วมกันพิจารณาตัดสินว่าวารสารได้จัดการข้อร้องเรียนจนเป็นที่น่า
พอใจแล้ว และได้แจ้งข้อมูลต่อผู้ร้องเรียนและบรรณาธิการ 

▪ ประธานคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์และตัวแทน 1 คน ซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยสมาชิกในสภา
คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ ร่วมกันตัดสินว่ามีความจำเป็นที่ต้องตรวจสอบเพิ่มเติม และได้แจ้ง
ข้อมูลต่อผู ้ร ้องเรียนและบรรณาธิการวารสาร และทำรายงานการดำเนินการดังกล่าวเสนอไปยัง
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องของสภาคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 

• คณะอนุกรรมการที่พิจารณาตัดสินข้อร้องเรียนควรประกอบไปด้วย ประธาน 1 ท่านและสมาชิกของสภาคณะกรรมการจริยธรรม
การตีพิมพ์จำนวน 3 ท่านเป็นอย่างน้อย ซึ่งสมาชิกจำนวน 2 ท่านต้องไม่ใช่บรรณาธิการ และไม่มีสมาชิกของคณะอนุกรรมการ
ท่านใดที่เป็นสมาชิกของสำนักพิมพ์ (หรือต้นสังกัด) เดียวกัน กับบรรณาธิการผู้ถูกร้องเรียน 

• หากประธานดำรงตำแหน่งอยู่ในสำนักพิมพ์ (หรือต้นสังกัด) เดียวกันกับบรรณาธิการผู้ถูกร้องเรียน ประธานจะทำการแต่งตั้งรอง
ประธานที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาดูแลเอกสารต่างๆแทน 

• เมื่อข้อร้องเรียนส่งมาถึงคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการอาจจะดำเนินการต่อไปนี้ 
o เพิกถอนต่อข้อร้องเรียน และแจ้งเหตุผลต่อผู้ร้องเรียนและบรรณาธิการ 
o ลงความเห็นว่าเป็นการฝ่าฝืนระเบียบที่กำหนด 
o เมื่อคณะอนุกรรมการลงความเห็นว่าเป็นการฝ่าฝืนระเบียบที่กำหนด ให้ทำรายงานเสนอต่อสภาคณะกรรมการ

จริยธรรมการตีพิมพ์โดยอธิบายถึงลักษณะของการฝ่าฝืนและให้คำแนะนำว่าจะดำเนินการอย่างไร 
• สภาคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ทำการพิจารณารายงานดังกล่าว ซ่ึงอาจมีการปรับเปลี่ยนข้อแนะนำได้ หลังจากนั้นจะทำ

การแจ้งให้ผู้ร้องเรียน บรรณาธิการ และเจ้าของสำนักพิมพ์ (วารสาร) รับทราบถึงข้อแนะนำ สุดท้ายซ่ึงอาจมีดังนี้: 
o ให้บรรณาธิการทำการขอโทษต่อผู้ร้องเรียนตามข้อร้องเรียนที่ได้รับ 
o ให้บรรณาธิการทำการลงข้อความที่ได้รับจากคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ในวารสารของตน 
o ให้วารสารทำการปรับปรุงกระบวนการดำเนินการของวารสาร 
o ให้บรรณาธิการลาออกจากสมาชิกภาพของคณะกรรมการจริยธรรม ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง หรือ 
o ให้บรรณาธิการดำเนินการใดๆ ตามที่คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์มีความเห็นว่ามีความเหมาะสมต่อกรณี

ดังกล่าว 
o ขั้นตอนการอุทธรณ์ 

• ผู้ร้องเรียนสามารถอุทธรณ์ต่อข้อแนะนำของคณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ได้ โดยสามารถร้องขอรายละเอียดของผู้ที่ต้อง
ติดต่อได้ที่คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ 

 
แปลจาก http://www.publicationethics.org/files/2008%20Code%20of%20Conduct.pdf 
โดย ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index Centre) 
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